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PREMESSA
Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, al  quale gli En琀椀
locali devono a琀琀enersi nella  predisposizione del Bilancio di previsione, prevede che  al
documento contabile debba essere allegata una nota integra琀椀va avente la funzione di fornire
indicazioni circa la quan琀椀昀椀cazione di alcune voci di bilancio.
Sebbene non sia stato de昀椀nito uno schema di nota integra琀椀va, il principio ne individua il
contenuto minimo, prevedendo che la nota debba quantomeno illustrare i criteri segui琀椀 per
la  determinazione dei  principali  stanziamen琀椀  di entrata (in par琀椀colare delle entrate
tributarie) e di spesa ( sopra琀琀u琀琀o delle spese corren琀椀  dis琀椀nte per macroaggrega琀椀  e
missione di spesa).
Prevede,  altresì,  che  vengano  fornite  precisazioni  sulla  modalità  di  quan琀椀昀椀cazione  degli
stanziamenti concernen琀椀 accantonamen琀椀 e, in par琀椀colare, quelli riguardan琀椀 il fondo credi琀椀 di
dubbia esigibilità.
Il  principio richiede, inoltre, che  nella  nota integra琀椀va sia  data informazione sull’andamento
dei contra琀� deriva琀椀 eventualmente in essere.
Nel rispe琀琀o del sudde琀琀o principio, pertanto, la p re s e nt e  nota integra琀椀va allegata al
proge琀琀o di bilancio di previsione  2025-2027, si  sviluppa in  una serie di  paragra昀椀  vol琀椀 a
fornire le indicazioni sudde琀琀e.
Come l’ul琀椀mo bilancio approvato,  anche questo si  cara琀琀erizza  per  la  presenza  del  fondo
pluriennale vincolato che cos琀椀tuisce una delle più importar琀椀 novità del sistema di contabilità
armonizzata grazie al quale trova  concreta applicazione il  principio della “competenza
昀椀nanziaria potenziata”.
L’unità di voto di competenza del Consiglio è rappresentata dalla 琀椀pologia per le entrate, e

dal programma per le spese.

Il Bilancio 昀椀nanziario di  previsione 2025-2027 è stato costruito applicando il  “Principio della
programmazione di bilancio”  la cui de昀椀ni琀椀va elaborazione è con昀氀uita, a seguito della
sperimentazione, nel testo approvato con il D. lgs. 126 /2014, con il quale si è provveduto ad
apportare modi昀椀che al D. lgs. 118/2011 e al TUEL.
Si  ricorda  che il  bilancio di  previsione è il  documento nel  quale vengono rappresentate
contabilmente le previsioni di natura 昀椀nanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco
temporale considerato nei  documen琀椀 di programmazione dell’ente (il DUP per la Provincia),
a琀琀raverso il  quale gli  organi  di  governo di  un  ente, nell’ambito dell’esercizio della propria
funzione di indirizzo e di programmazione, de昀椀niscono la distribuzione delle risorse 昀椀nanziarie
tra i programmi e le a琀�vità che l’amministrazione  deve realizzare, in coerenza con  quanto
previsto nel documento di programmazione.
Il bilancio di previsione 昀椀nanziario è pluriennale ed è composto dai seguen琀椀 allega琀椀:
a) il prospe琀琀o delle entrate di bilancio per 琀椀toli, 琀椀pologie e categorie;
b) il prospe琀琀o delle spese di bilancio per missioni, programmi e macro-aggrega琀椀 per ciascuno
degli anni considera琀椀 nel bilancio pluriennale;
c) l’elenco dei programmi per spese di inves琀椀mento 昀椀nanzia琀椀 col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;
d) l’elenco delle previsioni annuali di competenza e di cassa secondo la stru琀琀ura del piano dei
conti.

Al bilancio di previsione 昀椀nanziario 2025-2027 sono allega琀椀:
a) il prospe琀琀o esplica琀椀vo del risultato di amministrazione presunto al 31.12.2024



b) il  prospe琀琀o concernente la  composizione, per  missioni  e programmi, del  fondo
pluriennale vincolato corrente e conto capitale;
c) il prospe琀琀o contenente la de昀椀nizione del fondo credi琀椀 di dubbia  esigibilità; 
d) il prospe琀琀o dimostra琀椀vo del rispe琀琀o dei vincoli di indebitamento;
e) il prospe琀琀o delle spese previste per l’u琀椀lizzo di contribu琀椀 e trasferimen琀椀 da parte degli
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considera琀椀  nel  bilancio di
previsione;
f) il prospe琀琀o delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni  delegate  dalle
regioni  per ciascuno degli anni considera琀椀 nel bilancio di previsione;
g) il rendiconto di ges琀椀one ed il bilancio consolidato delibera琀椀 e rela琀椀vi  all’ul琀椀mo
esercizio antecedente a  quello cui si riferisce il  bilancio, se non integralmente pubblica琀椀
nel sito internet dell’Ente;
h) le risultanze dei rendicon琀椀 e dei bilanci consolida琀椀 dei sogge琀� considera琀椀 nel “gruppo
amministrazione pubblica” se non sono integralmente pubblica琀椀 nei si琀椀 internet degli
En琀椀; viceversa ne viene pubblicato un elenco con l’indicazione dei rela琀椀vi si琀椀 internet; 
i) le deliberazioni con le quali sono state  determinate, per l’anno di riferimento, le
tari昀昀e, le aliquote  d’imposta e le eventuali maggiori detrazioni  nonché, per i servizi a
domanda individuale, i tassi  di copertura in  percentuale del costo di  ges琀椀one dei servizi
stessi;
j) la tabella rela琀椀va ai parametri di riscontro della situazione di  de昀椀citarietà stru琀琀urale
prevista dalle disposizioni vigen琀椀 in materia;
k) il prospe琀琀o di veri昀椀ca del rispe琀琀o dei vincoli di 昀椀nanza  pubblica;
l) la nota integra琀椀va;
m) la relazione del Collegio dei revisori dei con琀椀.

Oltre allo schema di bilancio, deve essere approvato il Documento Unico di
Programmazione (DUP), che è lo strumento che  perme琀琀e l'a琀�vità  di  guida strategica  ed
opera琀椀va degli en琀椀 locali, rappresentando il presupposto necessario di tu琀� gli altri strumen琀椀
di programmazione. Esso si compone di due sezioni, una strategica e una opera琀椀va.

LA RIFORMA DELLE PROVINCE: IMPATTO SUI BILANCI DELL’ENTE
Nella predisposizione in equilibrio 昀椀nanziario del bilancio 2025-2027, ha pesato in maniera
determinante il 昀椀nanziamento del “Contributo al risanamento della 昀椀nanza pubblica” che
le  Province  dal  2015,  a  seguito  dell’approvazione  della  riforma  “Delrio”  di  cui  alla  L.
56/2014 (e la successiva legge di bilancio n. 194/2014), versa all’Erario. Ulteriore cri琀椀cità è
rappresentata  dall’inadeguato  昀椀nanziamento  riconosciuto  dalla  Regione  Umbria  per
l’esercizio  delle  funzioni  Regionali  a琀琀ribuite  con  la  L.R.  n.  10/2015  di  a琀琀uazione  della
prede琀琀a  legge  n.  56/2014.  Al  contrario,  la  preoccupante  contrazione  delle  entrate
tributarie dell’ente, sperimentata dal 2020 in avan琀椀 a causa della crisi pandemica, e delle
successive crisi poli琀椀che internazionali esplose dal 2022 in avan琀椀, sembra de昀椀ni琀椀vamente
superata.

IL CONTRIBUTO ALLA FINANZA PUBBLICA
Per quanto riguarda il contributo alla 昀椀nanza pubblica a carico dell’ente, occorre ricordare
che la  legge 56/2014,  che ha disciplinato le  funzioni  delle  nuove province e  i  tempi  di
passaggio delle funzioni non fondamentali e del rela琀椀vo  personale da tali en琀椀 alle Regioni,



ha trovato lungo la strada della sua de昀椀ni琀椀va a琀琀uazione diversi intralci, a cominciare dai
ritardi delle stesse  Regioni nella rassegnazione sia delle funzioni, sia del personale.

L'entrata in vigore della Legge di bilancio per il 2015 (L. n. 194/2014), ha poi sancito il pres -
soché de昀椀ni琀椀vo naufragio della riforma stessa, prevedendo un “contributo al risanamento
della 昀椀nanza pubblica” a favore dello Stato, da  parte delle Province e Ci琀琀à Metropolitane
e, in caso di incapacità degli en琀椀 di versare tale contributo allo Stato, è stato previsto un
meccanismo di “prelievo forzoso”, che agisce dire琀琀amente sui sogge琀� che riscuotono e ri -
versano agli en琀椀 l’imposta RCA e IPT. 

Con il Decreto del Ministero dell’Interno, emanato di concerto con il Ministero dell’Economia
e delle Finanze, del 26/04/2022, è stato modi昀椀cato il quadro norma琀椀vo in termini di vincoli di
昀椀nanzia pubblica, rela琀椀vamente sia alle somme che le Province dovevano versare allo Stato
quale  contributo alla  昀椀nanza pubblica  e  sia  anche rispe琀琀o al  complesso dei  trasferimen琀椀
statali verso gli en琀椀 di area vasta.
L’ar琀椀colo 1, comma 783, della legge n. 178 del 2020, come modi昀椀cato dall’ar琀椀colo 1, comma
561, le琀琀. a), della legge n. 234 del 2021, dispone infa琀� che, a decorrere dall'anno 2022, i
contribu琀椀 e i  fondi di parte corrente a琀琀ribui琀椀 alle province e alle ci琀琀à metropolitane delle
regioni  a  statuto  ordinario  con昀氀uiscono  in  due  speci昀椀ci  fondi  da  ripar琀椀re  tenendo
progressivamente conto della di昀昀erenza tra i fabbisogni standard e le capacità 昀椀scali, de昀椀ni琀椀 e
approva琀椀 dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard di cui all'ar琀椀colo 1, comma 29,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208;
I successivi commi 784 e 785 dell’ar琀椀colo 1 della legge n. 178 del 2020, come sos琀椀tui琀椀 dalla
le琀琀era b) del precitato comma 561 dell’ar琀椀colo 1 della legge n. 234 del 2021, dispongono poi,
rispe琀�vamente:
- che per il 昀椀nanziamento e lo sviluppo delle funzioni fondamentali delle province e delle ci琀琀à
metropolitane,  sulla  base  dei  fabbisogni  standard  e  delle  capacità  昀椀scali  approva琀椀  dalla
richiamata Commissione, è a琀琀ribuito un contributo di 80 milioni di euro per l'anno 2022, di
100 milioni di euro per l'anno 2023, di 130 milioni di euro per l'anno 2024, di 150 milioni di
euro per l'anno 2025, di 200 milioni di euro per l'anno 2026, di 250 milioni di euro per l'anno
2027, di 300 milioni di euro per l'anno 2028, di 400 milioni di euro per l'anno 2029, di 500
milioni di euro per l'anno 2030 e di 600 milioni di euro a decorrere dall'anno 2031;
- che i fondi di cui al comma 783, unitamente al concorso alla 昀椀nanza pubblica da parte delle
province  e  delle  ci琀琀à  metropolitane  delle  regioni  a  statuto  ordinario,  di  cui  all'ar琀椀colo  1,
comma 418, della prede琀琀a legge n. 190 del 2014 e all'ar琀椀colo 1, comma 150-bis, della citata
legge n. 56 del 2014, sono sta琀椀 ripar琀椀琀椀, su proposta della indicata Commissione, con decreto
del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle 昀椀nanze, previa
intesa in sede di Conferenza Stato-ci琀琀à ed autonomie locali,  con riferimento al triennio 2022-
2024, restando ferma la necessità di conferma o modi昀椀ca del riparto stesso, con la medesima
procedura, a seguito dell'eventuale aggiornamento dei fabbisogni standard o delle capacità
昀椀scali;

Con il citato Decreto del Ministero dell’Interno di concerto con il Ministero dell’Economia e
delle Finanze del 26/04/2022, per il triennio 2022-2024, sono sta琀椀 dunque approva琀椀:
-  i  criteri  e  le  modalità  di  riparto  dei  fondi  e  del  contributo  di  cui  ai  commi  783  e  784
dell’ar琀椀colo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, nonché del concorso alla 昀椀nanza pubblica
da  parte delle  province e  delle ci琀琀à  metropolitane  delle  regioni  a  statuto  ordinario,  di  cui



all'ar琀椀colo 1, comma 418, della legge n. 190 del 2014 e all'ar琀椀colo 1, comma 150-bis, della
legge n. 56 del 2014, sono individua琀椀 nell’allegato A “Nota metodologica;
- la ripar琀椀zione, in a琀琀uazione del comma 785 dell’ar琀椀colo 1 della legge n. 178 del 2020, per lo
stesso triennio, dei fondi, del contributo e del concorso alla 昀椀nanza pubblica in base ai criteri e
alle modalità della  citata Nota metodologica,  secondo gli  impor琀椀 indica琀椀 pro quota e per
ciascuna annualità nell’allegato B “Piano anali琀椀co di riparto”.

Alla data di predisposizione della presente nota integra琀椀va non è ancora disponibile il calcolo
del contributo come rideterminato con i criteri del fabbisogno standard e della capacità 昀椀scale
per il triennio 2025-2027, mentre si può s琀椀mare il riparto del contributo aggiun琀椀vo per gli
anni 2025, 2026 e 2027 di cui ai commi 784 e 785 dell’ar琀椀colo 1 della legge n. 178 del 2020.
Pertanto, ferma restando la possibile necessità di dover e昀昀e琀琀uare in corso di esercizio una
variazione di bilancio a seguito dell’emanazione dei disposi琀椀vi ministeriali, nella proposta di
bilancio di  previsione, per tu琀琀e le annualità del  triennio 2025-2027 si  ripropone lo stesso
ricalcolo del contributo alla 昀椀nanza pubblica dell’anno 2024, mentre il contributo aggiun琀椀vo
viene s琀椀mato sulla base della medesima incidenza percentuale ado琀琀ata per gli  anni 2022,
2023 e 2024. 

Occorre tenere conto inoltre che con alcuni recen琀椀 interven琀椀 norma琀椀vi (D.L. n. 132/2023 e
legge n. 213/2023) sono sta琀椀 introdo琀� ulteriori oneri a carico del sistema delle Province e Ci琀琀à
metropolitane,  sempre  a  琀椀tolo  di  contributo  alla  Finanza  pubblica,  ma  limitatamente  al
quinquennio 2024/2028.

A norma dell’art. 1, commi da 533 a 535 della legge 30.12.2023, n. 213, le Province e le Ci琀琀à
metropolitane assicurano,  per  tu琀琀o il  quinquennio 2024/2028,  un ulteriore  contributo alla
昀椀nanza pubblica di euro complessivi euro 50 milioni per ciascun anno. Gli impor琀椀 a carico della
Provincia di Perugia sono di euro 778.574,83 per l’anno 2025, euro 773.205,35 per l’anno 2026
ed euro 772.438,28 per il 2027.

Inoltre, con l’art. 6-ter, comma 2, del D.L. n. 132/2023, conver琀椀to nella legge 170/2023, è stato
introdo琀琀o, limitatamente al biennio 2024/2025, un contributo alla 昀椀nanza pubblica a carico di
Province e Ci琀琀à metropolitane pari complessivamente a euro 50 milioni per anno. L’onere a
carico della Provincia di Perugia, per l’anno 2025, è pari a euro 755.883,91.

A parziale ristoro degli ulteriori contribu琀椀 richies琀椀 come sopra evidenziato, con il comma 508
della  legge  213/2023,  è  stato  disposta,  per  il  quadriennio  2024/2027,  la  ripar琀椀zione  fra  i
comuni, le province e le ci琀琀à metropolitane della parte non u琀椀lizzata, in quanto eccedente le
necessità accertate, del fondo di complessivi euro 113 milioni rela琀椀vo ai ristori COVID-19. La
quota a琀琀ribuita alla Provincia di Perugia è pari a euro 261.825,39 per il 2025, euro 211.091,80
per il 2026 ed euro 210.882,39 per il 2027.

Per la  Provincia di Perugia dunque, si  quan琀椀昀椀ca un contributo alla 昀椀nanza pubblica per il
triennio 2025 – 2027, al ne琀琀o dei trasferimen琀椀 di parte corrente assegna琀椀 dallo Stato, come
di seguito evidenziato:

2025 2026 2027

14.245.381,78 12.161.457,43 11.350.166,43



I  prede琀� impor琀椀 sono riscontra琀椀 contabilmente dalla tabella seguente ove, per il  triennio
2025/2027, vengono evidenzia琀椀: 

- Il complessivo contributo alla 昀椀nanza pubblica (A),

- I trasferimen琀椀 compensa琀椀  (B)

- Il contributo alla 昀椀nanza pubblica ricalcolato secondo i criteri di cui al DM 26/04/2022

- Le risorse aggiun琀椀ve ex commi 784 e 785 dell’ar琀椀colo 1 della legge n. 178 del 2020, come
sos琀椀tui琀椀 dalla le琀琀era b) del comma 561 dell’ar琀椀colo 1 della legge n. 234 del 2021

- Concorso alla 昀椀nanza pubblica al ne琀琀o delle risorse aggiun琀椀ve

- Ulteriore contributo alla 昀椀nanza pubblica (L. 213/2023 e D.L. 132/2023

- Risorse aggiun琀椀ve L. 213/2023

- Contributo ne琀琀o complessivo a carico dell’Ente

Pluriennale 2025-2027

 A – Contributo alla 昀椀nanza pubblica 2025 2026 2027

Art. 1 comma 418 l. 190/2014 33.040.280,45 33.040.280,45 33.040.280,45

Art. 47 comma 2 le琀琀. a D.L.66/2014 0,00 0,00 0,00

Art. 47 comma 2 le琀琀. c D.L.66/2014 0,00 0,00 0,00

Art. 47 comma 2 le琀琀. b D.L.66/2014 0,00 0,00 0,00

Art. 19 D.L.66/2014 - l.89/2014 1.228.305,87 1.228.305,87 1.228.305,87

A - TOTALE 34.268.586,32 34.268.586,32 34.268.586,32

B - Trasferimen琀椀 2024 2025 2026
Ar琀椀colo 20, comma 1, D. L. 50/2017 - Capitolo 
191/4 Trasferimen琀椀 corren琀椀 da Amministrazioni 
Centrali- 1.268.582,10 1.268.582,10 1.268.582,10
Legge 28/12/2015 n. 208 - stabilità 2016 - art. 1 
comma 754 (contributo province per viabilità ed 
edilizia scolas琀椀ca) capitolo 194/4 Trasferimen琀椀 
corren琀椀 da Amministrazioni Centrali- 3.488.600,77 3.488.600,77 3.488.600,77
Contributo per province delle R.S.O. - art 4 DPCM 
10 marzo 2017 11.036.597,34 11.036.597,34 11.036.597,34
Fondo Sperimentale di riequilibrio 2021 3.460.367,20 3.460.367,20 3.460.367,20
Trasferimento compensa琀椀vo IPT 215.089,54 215.089,54 215.089,54

B - TOTALE 19.469.236,95 19.469.236,95 19.469.236,95

Concorso alla 昀椀nanza pubblica al ne琀琀o 
trasferimen琀椀 C = (A - B) 14.799.349,37 14.799.349,37 14.799.349,37

Contributo  alla  昀椀nanza  pubblica  ricalcolato
secondo i criteri di cui al DM 26.04.2022  15.406.621,43 15.406.621,43 15.406.621,43

Risorse aggiun琀椀ve ex commi 784 e 785 dell’ar琀椀colo
1 della legge n. 178 2.433.873,00 3.245.164,00 4.056.455,00



Concorso alla 昀椀nanza pubblica ricalcolato dal 
Decreto del 26/04/2022 al ne琀琀o delle risorse 
aggiun琀椀ve (D) 12.972.748,43 12.161.457,43 11.350.166,43

Contributo alla 昀椀nanza pubblica art. 1, commi 533-
535 legge 213/2023 (E)   778.574,83 773.205,35 772.438,28

Contributo alla 昀椀nanza pubblica art. 6.ter, comma
2, D.L.132/2023 (F) 755.883,91 0,00 0,00

Risorse  aggiun琀椀ve  art.  1,  comma  508  legge
213/2023  (G) 261.825,39 211.091,80 210.882,39

Concorso complessivo alla 昀椀nanza pubblica           
H = (D+E+F-G) 14.245.381,78 12.723.570,98 11.911.722,32

Come evidente, ancorché con琀椀nui a gravare un pesante contributo ne琀琀o alla 昀椀nanza pubblica
(euro 14.245.381,78 per l’anno 2025, euro 12.723.570,98 per il 2026 ed euro 11.911.722,32
per il 2027), tu琀琀avia lo stesso si riduce progressivamente in forza, sopra琀琀u琀琀o, dell’incremento
annuale delle risorse aggiun琀椀ve ex commi 784 e 785 dell’ar琀椀colo 1 della legge n. 178.

LE FUNZIONI NON FONDAMENTALI
Riguardo al  昀椀nanziamento delle funzioni regionali  a琀琀ribuite con la legge regionale 2 aprile
2015,  n.  10,  occorre  ricordare  che  a  seguito  dei  numerosi  incontri  tenici  e  poli琀椀ci  fra  la
Provincia di Perugia e la Regione Umbria svol琀椀si nel corso dell’anno 2022, in data 24 gennaio
2023 è stato so琀琀oscri琀琀o fra i  rappresentan琀椀 dei  due en琀椀 un accordo nel quale sono sta琀椀
concorda琀椀 criteri e metodologia di calcolo per la quan琀椀昀椀cazione delle legi琀�me spe琀琀anze della
Provincia,  riguardan琀椀 il  pregresso periodo 2016/2021. In base a de琀琀o accordo, la Regione
Umbria ha riconosciuto alla  Provincia di Perugia, a 琀椀tolo di rimborso delle spese sostenute per
l’esercizio  di  de琀琀e  funzioni  per  le  annualità  2016-2021,  euro  19.770.813,71.  Poiché  euro
4.000.000,00 erano già sta琀椀 eroga琀椀 dalla Regione alla Provincia nel quadriennio 2018-2021,
l’importo ne琀琀o, riconosciuto dalla Regione Umbria a favore della Provincia di Perugia è stato di
euro 15.770.813,71.  
Tale  accordo,  come de琀琀o,  riguarda le  spese  per  l’esercizio  delle  funzioni  regionali  ex  L.R.
10/2015  sostenute  nel  sessennio  2016/2021;  per  gli  anni  seguen琀椀,  2022  e  2023,  la
quan琀椀昀椀cazione delle spese è stata e昀昀e琀琀uata dalla Provincia ado琀琀ando i criteri concorda琀椀 in
sede di tavolo tecnico per la determinazione della spesa degli anni 2016-2021. 
Con la D.G.R.  n. 574 del 19.06.2024,  la  Regione Umbria ha provveduto a ripar琀椀re fra le due
province di Perugia e Terni il totale delle risorse stanziate nel bilancio 2024/2026 per l’esercizio
delle funzioni delegate in materia di viabilità regionale, ammontan琀椀 complessivamente a 3
milioni di euro annui. Pertanto, a decorrere dal 2024, oltre all’incremento dello stanziamento
complessivamente  previsto  nel  bilancio  regionale  per  la  funzione  viabilità  regionale  da  2
milioni a 3 milioni di euro, la Regione ha anche modi昀椀cato i criteri di ripar琀椀zione fra le due
Province  a  favore  della  Provincia  di  Perugia.  Infa琀�,  la  percentuale  di  ripar琀椀zione  della
Provincia di Perugia è passata da 66,6% al 75% del totale dello stanziamento di bilancio. Dal
2024  dunque,  le  risorse  complessivamente  previste  per  la  viabilità  regionale  ges琀椀ta  dalla
Provincia di Perugia passano da euro 1.333.333,00 a euro 2.250.000,00, con un incremento di



euro  916.667,00/anno.  Nonostante  l’incremento  delle  risorse  messe  a  disposizione  della
Provincia per il triennio 2024/2026, esse risultano ancora largamente insu昀케cien琀椀 per garan琀椀re
una adeguata manutenzione dei circa 580 km. di strade regionali, il cui fabbisogno annuo è
s琀椀mabile in misura non inferiore a 5 milioni di euro.

FONDI STATALI PER LE FUNZIONI FONDAMENTALI
la legge n. 145/2018 (legge di bilancio 2019) all’art. 1, comma 889, assegna alle province delle
regioni  a  statuto  ordinario  un  contributo  annuo  di  euro  250  milioni  da  des琀椀nare  al
昀椀nanziamento di piani  di  sicurezza a valenza pluriennale per la  manutenzione di strade e
scuole.  Dalla  ripar琀椀zione di  de琀琀o contributo  vengono assegnate  alla  Provincia  di  Perugia
complessivi euro  3.121.740,48 昀椀no all’anno 2033.

Le risorse di cui sopra consentono all’ente la predisposizione e approvazione del Bilancio di
previsione in equilibrio 昀椀nanziario per il triennio 2025/2027. 

RISULTANZE DEL CONTO CONSUNTIVO 2023
Da ul琀椀mo si  dà  conto delle  risultanze del  Conto consun琀椀vo 2023,  approvato con a琀琀o del
Consiglio Provinciale  n. 10 del 12 aprile 2023, reso immediatamente  esecu琀椀vo ai sensi di
legge. 
Il rendiconto della ges琀椀one dell’esercizio 2023 ha determinato un risultato di amministrazione
di euro  88.636.416,28, così composto:

 euro 48.278.488,44, quale parte accantonata (fondo credi琀椀 dubbia esigibilità, fondo
rinnovi contra琀琀uali, fondo li琀椀 e fondo  organismi partecipa琀椀)

 euro 31.362.151,49, quali fondi vincola琀椀, parte corrente e conto capitale;
 euro 12.904,33, quale parte des琀椀nata agli inves琀椀men琀椀
 euro 8.982.872,02, quale parte disponibile (avanzo libero).

oltre ad un fondo pluriennale di parte corrente, quan琀椀昀椀cato in euro 4.589.336,74 e un fondo
pluriennale di parte capitale determinato in euro 78.219.326,92. 

In  sede  di  predisposizione  del  bilancio  di  previsione  2025-2027,  si  è  proceduto  alla
determinazione dell’avanzo di amministrazione presunto al 31.12.2024, ammontante a euro
61.328.703,41,  dei  quali  euro 7.956.617,12 di  fondi  vincola琀椀,  euro 52.507.026,85 di  fondi
accantona琀椀 e euro 852.155,11 di fondi disponibili.

FONTI NORMATIVE DELLA FINANZA PROVINCIALE
La 昀椀nanza provinciale trova la sua fonte norma琀椀va nel decreto legisla琀椀vo n. 68/2011, secondo
il quale il 昀椀nanziamento delle province si incentra principalmente: 
a) sull’imposta sulle assicurazioni per la responsabilità civile derivante dalla circolazione dei

motori (R.C.  auto), che  diviene tributo proprio derivato con aliquota del 12,5%,
manovrabile in aumento o in diminuzione nella misura di 3,5 pun琀椀 percentuali; 

b) sull’imposta provinciale di trascrizione IPT, che in caso di incapienza del  ge琀�to da RC
Auto, è sogge琀琀a anch’essa al recupero a 琀椀tolo di contributo al risanamento della 昀椀nanza
pubblica. 

c) sul  Tributo  per  l’esercizio  delle  Funzioni  in  materia  ambientale  che  si  applica  sulla
tassa/tari昀昀a per i ri昀椀u琀椀 solidi urbani, così come stabilito dall’art 19 del D.Lgs. 30/12/92 n.
504. Negli anni tale tributo ha mantenuto una costanza di ge琀�to, non risentendo degli
e昀昀e琀� nega琀椀vi della crisi.



Inoltre, come più sopra evidenziato, con l’ar琀椀colo 1, comma 783, della legge n. 178 del 2020,
come modi昀椀cato dall’ar琀椀colo 1, comma 561, le琀琀. a), della legge n. 234 del 2021, a decorrere
dall'anno 2022,  i  contribu琀椀 e  i  fondi  di  parte  corrente a琀琀ribui琀椀  alle  province e  alle  ci琀琀à
metropolitane  delle  regioni  a  statuto  ordinario  compreso  il  Fondo  sperimentale  di
riequilibrio, con昀氀uiscono in due speci昀椀ci fondi da ripar琀椀re tenendo progressivamente conto
della  di昀昀erenza  tra  i  fabbisogni  standard  e  le  capacità  昀椀scali,  de昀椀ni琀椀  e  approva琀椀  dalla
Commissione tecnica per i fabbisogni standard di cui all'ar琀椀colo 1, comma 29, della legge 28
dicembre 2015, n. 208.  Pertanto il  Fondo Sperimentale di Riequilibrio, is琀椀tuito dal 2012 e
alimentato con le entrate derivan琀椀 dalla compartecipazione provinciale all’IRPEF, dal 2022 è
stato de昀椀ni琀椀vamente soppresso. Le modalità  di riparto delle entrate a  valere sul  Fondo in
argomento vengono de昀椀nite coerentemente con i fabbisogni standard, che rappresentano i
riferimen琀椀 a cui  rapportare progressivamente il 昀椀nanziamento integrale della spesa per
l’esercizio delle funzioni fondamentali nonché dei livelli essenziali delle prestazioni degli en琀椀
locali, con  l’obie琀�vo di  valorizzarne l’e昀케cienza  e  l’e昀케cacia, nella prospe琀�va del
superamento del criterio della spesa storica come sopra descri琀琀o.

La parte più consistente delle entrate provinciali, anche alla luce del quadro delineato, rimane
pertanto strettamente legata al mercato dell’auto: Imposta Provinciale di Trascrizione (IPT) e
Imposta sulle Assicurazioni contro la Responsabilità civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore, esclusi i motocicli  (RCA). La restante quota è,  in昀椀ne, legata a  variabili
esterne dipenden琀椀  dalla  capacità  di  realizzazione  del  ge琀�to  di  altri  en琀椀,  quali  il  tributo
ambientale, il c.d. TEFA, messo in riscossione dai Comuni unitamente alla TARI.
Rimane invariato il principio secondo cui le fon琀椀 di 昀椀nanziamento sopra richiamate si
intendono senza vincolo di des琀椀nazione e servono a 昀椀nanziare il complesso delle spese delle
Province delle Regioni a statuto ordinario.

L’analisi 昀椀nanziaria e tributaria non può prescindere da un  breve riepilogo sul sistema delle
entrate reso  opera琀椀vo con il decreto legisla琀椀vo n. 68/2011, in  a琀琀uazione della delega
contenuta nella legge n. 42/09, c.d. “federalismo 昀椀scale”. Il decreto in argomento de昀椀nisce,
infa琀�, le linee strategiche della  昀椀scalità  locale, al  昀椀ne di  superare, progressivamente e
a琀琀raverso fasi dis琀椀nte e successive, il sistema di 昀椀nanziamento dei bilanci provinciali, basato
su trasferimen琀椀 erariali aven琀椀 cara琀琀ere di generalità e permanenza ed ancorato al conce琀琀o
della spesa storica incrementale, riconoscendo alle Province delle Regioni a statuto ordinario
autonome forme di entrata.

Il D.Lgs. 68 e il DL 138/11 conver琀椀to nella Legge n. 148/2011 ha consen琀椀to alle Province la
possibilità di incrementare le entrate rela琀椀ve ai due tribu琀椀 connessi al trasporto su gomma
(R.C. Auto e IPT):  da un lato, il primo  provvedimento legisla琀椀vo ha dato la facoltà di
modi昀椀care, già a decorrere dal 2011, l’aliquota rela琀椀va alla imposta sulla RC Auto, 昀椀ssata
dalla legge in 12,5 pun琀椀 percentuali, 昀椀no a 3,5 pun琀椀; dall’altro, il secondo provvedimento ha
equiparato le tari昀昀e previste per gli a琀� non sogge琀� ad IVA a quelli sogge琀� ad IVA. Va rilevato
altresì che l'art. 9 del Decreto-Legge n. 174 del 10.10.2012, conver琀椀to in L. 213/2012, ha
modi昀椀cato  ulteriormente, anche se non completamente, la disciplina  in  materia  di  IPT
disponendo, tra l’altro, che il  ge琀�to dell’IPT è des琀椀nato alla Provincia ove ha sede legale o
residenza il sogge琀琀o passivo, inteso come avente causa o intestatario del  veicolo e non più
alla Provincia di residenza dell’intestatario al PRA.



La Provincia di Perugia ha deliberato l’aumento al 16% dell’aliquota rela琀椀va alla RC Auto già
dal 2012, per fronteggiare la riduzione di risorse derivan琀椀 dall’applicazione delle norme della
c.d.  1°  “spending  review”.  Tale  incremento  è  stato  poi  annualmente  confermato  昀椀no  al
corrente esercizio.
Si citano, per completezza, di seguito le deliberazioni con le quali sono state deliberate le
tari昀昀e per l’anno 2025:

• Deliberazione del Presidente n. 191 del 05/11/2024, rela琀椀va al canone patrimoniale di
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria;

• Deliberazione  del  Presidente   n.  188  del  05/11/2024,  per  l’Imposta  Provinciale  di
Trascrizione (I.P.T.);

• Deliberazione del Presidente  n. 189 del 05/11/2024, per l’Imposta sulle assicurazioni
per la R.C.A.;

• Deliberazione del Presidente  n. 190 del 05/11/2024, per il Tributo per l'Esercizio delle
Funzioni di Tutela, Protezione ed Igiene dell'Ambiente (T. E. F. A.)

STRUTTURA DEL BILANCIO 2025-2027 AI SENSI DEL D. LGS. 118/2011 E SMI
Il bilancio di previsione armonizzato espone separatamente l'andamento delle entrate e
delle spese riferite ad  un  orizzonte temporale di almeno un triennio, de昀椀nito in  base alla
legislazione statale e regionale vigente e al  documento di programmazione dell’ente, ed è
elaborato in termini di competenza 昀椀nanziaria e di cassa con riferimento al primo esercizio e
in termini di competenza 昀椀nanziaria per gli esercizi successivi.
Le entrate del bilancio di previsione sono classificate in 琀椀toli e 琀椀pologie, secondo le
modalità individuate dal glossario del piano dei con琀椀 per le voci corrisponden琀椀.
Le spese del bilancio di previsione sono classi昀椀cate in missioni e programmi  secondo le
modalità individuate dal glossario delle missioni e dei programmi.
I 琀椀toli e le 琀椀pologie, le missioni e i programmi che presentano impor琀椀 pari a zero possono
non essere indica琀椀 nel bilancio. In ogni caso, il sistema informa琀椀vo contabile dell’ente deve
essere in  grado di trasmettere in  via telema琀椀ca il bilancio, completo anche delle previsioni
degli impor琀椀 che presentano valori pari a zero, alla banca da琀椀 unitaria delle amministrazioni
pubbliche di cui all’ar琀椀colo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 che decorre dal bilancio
2016.
Per ciascuna unità di voto, cos琀椀tuita dalla 琀椀pologia di  entrata e dal programma di spesa, il
bilancio di previsione indica:

 l’ammontare presunto   dei residui a琀�vi o passivi alla chiusura dell’esercizio
precedente a quello del triennio cui il bilancio si riferisce;

 l’importo   de昀椀ni琀椀vo   delle   previsioni   di   competenza   e   di   cassa   dell’anno
precedente il triennio cui si riferisce il bilancio, risultan琀椀 alla data di elaborazione del
bilancio di previsione.

 l’ammontare delle entrate che si prevede di accertare o delle spese di cui autorizza
l’impegno in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce;

 l’ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere e delle spese di cui si
autorizza il pagamento nel primo esercizio del triennio, senza dis琀椀nzioni tra riscossioni
e pagamen琀椀 in conto competenza e in conto residui.



Ciascun programma di spesa, dis琀椀ntamente per i 琀椀toli in cui è ar琀椀colato, indica:
 la  quota  dello  stanziamento  che  corrisponde  ad  impegni  assun琀椀  negli  esercizi

preceden琀椀 alla data di elaborazione del bilancio (la voce “di cui già impegnato”);
 la quota di stanziamento rela琀椀va al fondo pluriennale vincolato, che corrisponde alla

somma delle spese che si  prevede di  impegnare nell’esercizio  con imputazione agli
esercizi successivi o delle spese che sono già state impegnate negli esercizi preceden琀椀
con imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura è cos琀椀tuita da entrate che si
prevede di accertare nel corso  dell’esercizio  e  dal  fondo  pluriennale vincolato iscri琀琀o
tra le entrate.

Le previsioni di competenza 昀椀nanziaria rappresentano le entrate e le spese che si  prevede
saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considera琀椀, anche se la rela琀椀va obbligazione è sorta
in esercizi preceden琀椀.



ANALISI DEL PROGETTO DI BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027

Previsioni di competenza – parte dell’Entrata

ENTRATE

COMPETENZA ANNO DI
RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2025

COMPETENZA ANNO DI
RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2026

COMPETENZA ANNO DI
RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2027

U琀椀lizzo avanzo presunto di  amministrazione 0,00 0,00 0,00

Di cui u琀椀lizzo fondo an琀椀cipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato 30.499,90 24.895,99 0,00

Entrate corren琀椀 di natura
Titolo 1 - tributaria, contribu琀椀va e 

perequa琀椀va

55.925.000,00 55.625.000,00 55.625.000,00

Titolo 2 - Trasferimen琀椀 corren琀椀 28.513.367,02 29.273.338,83 30.083.834,82

Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.794.519,08 3.689.325,79 3.607.425,79

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 34.083.401,78 61.710.488,97 73.302.225,42

Titolo 5 - Entrate da riduzione di a琀�vità 
昀椀nanziarie      0,00               0,00                                   0,00

Totale entrate 昀椀nali 122.316.287,88 150.298.153,59 162.618.486,03

Titolo 6 - Accensione di pres琀椀琀椀

        

  0,00

                

     0,00

               

    0,00

Titolo 7 - An琀椀cipazioni da is琀椀tuto 
tesoriere/cassiere    15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e 
par琀椀te di giro 25.130.500,500 25.130.500,00 25.130.500,00

Totale Titoli 162.446.787,88 190.428.653,59 202.748.986,03

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 162.477.287,78 190.453.549,58 202.748.986,03



Previsioni di competenza – parte della Spesa

SPESE

COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2025

COMPETENZA ANNO DI
RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2026

COMPETENZA ANNO DI
RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2027

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00

Titolo 1 - Spese corren琀椀 83.131.906,51 83.205.446,61 84.436.432,24

- di cui fondo pluriennale vincolato 6.291,67 0,00 0,00

Titolo 2 - Spese in conto capitale 34.436.714,47 62.188.864,95 73.775.815,80

- di cui fondo pluriennale vincolato 18.604,32 0,00 0,00

Titolo 3 - Spese per incremento di a琀�vità
昀椀nanziarie   0,00 0,00 0,00

Totale spese 昀椀nali 117.568.620,98 145.394.311,56 158.212.248,04

Titolo 4 - Rimborso di pres琀椀琀椀    4.778.166,80 4.928.738,02 4.406.237,99

di cui Fondo an琀椀cipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Chiusura An琀椀cipazioni da is琀椀tuto
tesoriere/cassiere 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi e par琀椀te di giro 25.130.500,00 25.130.500,00 25.130.500,00

Totale Titoli 162.477.287,78 190.453.549,58 202.748.986,03

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 162.477.287,78 190.453.549,58 202.748.986,03

Il proge琀琀o di bilancio di previsione 2025/2027 iscrive un fondo pluriennale vincolato FPV in
entrata, che 昀椀nanzia spese corrisponden琀椀, sia in parte corrente che in c/ capitale, quan琀椀昀椀cato
come segue:

2025 2026 2027

FPV parte corrente 6.842,28 6.291,67 0,00

FPV conto capitale 23.657,62 18.604,32 0,00

TOTALE 30.499,90 24.895,99 0,00



VERIFICA EQUILIBRI TRIENNIO 2025-2026-2027

I prospe琀� che seguono, allegato obbligatorio al Bilancio di previsione, dimostrano il rispe琀琀o
degli equilibri di bilancio nel triennio di validità del documento previsionale.







Gli  elemen琀椀  della  nota  integra琀椀va  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

a)  I  criteri  di  valutazione  ado琀琀a琀椀  per  la  formulazione  delle  previsioni,  con  par琀椀colare

riferimento agli stanziamen琀椀 riguardan琀椀 gli accantonamen琀椀 per le spese potenziali e al fondo

credi琀椀  di  dubbia  esigibilità,  dando  illustrazione  dei  credi琀椀  per  i  quali  non  è  previsto

l'accantonamento a tale fondo.

ENTRATE TRIBUTARIE
Dopo la pesante crisi di ge琀�to del triennio 2020-2022, cara琀琀erizzato dalla crisi pandemica da
Sars-cov 2  e  successivamente dalla  crisi  poli琀椀ca internazionale  sfociata nel  con昀氀i琀琀o russo-
ucraino, triennio nel quale le principali entrate della provincia, l’IPT e l’imposta RCA, hanno
subito riduzioni dell’ordine del 19 % la prima e del 12% la seconda, dal 2023 è in corso una
ripresa del ge琀�to di tali imposte 昀椀no a toccare, nel corrente esercizio 2024, i livelli anteceden琀椀
la  crisi  pandemica.  Entrambe  le  entrate  anzide琀琀e  sono  legate  alla  evoluzione  del  ciclo
economico, sebbene con dinamiche di昀昀eren琀椀. L’altra importante entrata, il Tributo TEFA, non
ha subito ripercussioni nega琀椀ve nel ge琀�to, mantenendo costante il livello negli anni.
L’Imposta  provinciale  di  trascrizione  (IPT)  è  legata alle  scelte  del  consumatore  riguardan琀椀
l’acquisto  di  automobili  e  sembrerebbe  maggiormente  condizionata  dall’andamento  del
mercato automobilis琀椀co, seppure, ai 昀椀ni del ge琀�to complessivo, è indi昀昀erente la trascrizione
al P.R.A. di un veicolo nuovo o usato. Ne è riprova, infa琀�, che nel periodo di crisi produ琀�va
che  ha  coinvolto  le  case  automobilis琀椀che  a  causa  delle  di昀케coltà  di  reperimento  dei
componen琀椀 tecnologici per il con昀氀i琀琀o russo-ucraino, l’aumento della domanda sul mercato
dell’usato ha colmato il de昀椀cit di o昀昀erta di prodo琀� nuovi di fabbrica e consen琀椀to la sostanziale
tenuta complessiva del ge琀�to. 
L’imposta provinciale sulle Responsabilità civile auto RCA, risulta meno sensibile alle variazioni
del  mercato  e  delle  aspe琀琀a琀椀ve  dei  consumatori,  tra琀琀andosi  di  un  ge琀�to  rela琀椀vo  una
assicurazione obbligatoria per legge. Essa è dire琀琀amente legata al livello dei premi pra琀椀ca琀椀
dalle Compagnie assicuratrici, e viene riscossa da queste e riversata alla Agenzia delle Entrate
che le riversa poi alla Provincia. 

Tributo tutela, protezione e igiene dell’ambiente - T.E.F.A.
Anche per l’anno 2025, come per gli  anni preceden琀椀, la Provincia conferma il  tributo tutela
ambientale nella misura del 5% della TARI/TIA.
Questo tributo si applica sulla tassa/tari昀昀a per i ri昀椀u琀椀 solidi urbani, così come stabilito dall’art
19 del D.Lgs. 30/12/92 n. 504; ogni Comune della provincia di Perugia, infa琀�, inserisce nei
propri  ruoli  di  riscossione  della  TARI,  il  tributo  TEFA  nella  percentuale  che  viene  stabilita
annualmente dalla Provincia.
Tenendo  conto  del  dato  rendicontato  nel  2023  e  dell’andamento  degli  accertamen琀椀  e
riscossione del 2024, si può ragionevolmente s琀椀mare una tenuta complessiva del ge琀�to del
tributo. Si confermano pertanto le previsioni in linea con l’accertato degli anni preceden琀椀.

Andamento degli accertamen琀椀 e previsioni:
Accertato 2022 Accertato 2023 Assestato 2024 Previsione 2025 Previsione 2026 Previsione 2027

6.500.000,00 6.600.000,00 6.600.000,00 6.600.000,00 6.600.000,00 6.600.000,00



Imposta provinciale di trascrizione – I.P.T.
Ai sensi dell’art. 56 del D. Lgs 15/12/1997 n. 446 sono sogge琀琀e alla I.P.T tu琀琀e le formalità di
trascrizione,  iscrizione ed annotazione rela琀椀ve a veicoli iscrit琀椀 al Pubblico Registro
Automobilis琀椀co (PRA) avente competenza nell’ambito territoriale della Provincia di Perugia.
Con l’entrata in vigore dell’art. 1, c. 12 del D.L. 138/2011, conver琀椀to in L. 148/2011, per gli
a琀� sogge琀� ad IVA si applicano le tari昀昀e previste per gli a琀� non sogge琀� ad IVA, ciò che ha
comportato un notevole incremento del ge琀�to dal 2012 in avan琀椀, con un ge琀�to accertato nel
2019 di euro 21.741.723,12.
Nell’esercizio  2020  l’accertamento  complessivo  è  stato  di  euro  18.253.776,90,  con  una
riduzione del 19,1% rispe琀琀o all’accertato 2019; nel 2021 si è registrato una ripresa del ge琀�to,
accertato  per  euro  20.281.339,86,  mentre  nel  2022,  per  e昀昀e琀琀o  della  crisi  bellica  russo-
ucraina,  il  ge琀�to ha  toccato  il  minimo storico  di  euro  17.865.142,72.  Nel  2023  il  ge琀�to
complessivo  accertato  è  stato  di  euro  19.746.722,01,  in  ne琀琀a  ripresa  rispe琀琀o  all’anno
precedente.
I da琀椀 degli incassi dei primi nove mesi dell’anno 2024, come sopra evidenziato, confermano
tale ripresa e portano a far s琀椀mare per l’anno in corso, un ge琀�to di euro circa 22,0 ml.  ,
ne琀琀amente  superiore  alle  previsioni  di  bilancio  di  euro  20.100.000,00.  Per  il  triennio
2025/2027 si conferma dunque tale miglioramento del ge琀�to annuale con stanziamento di
euro 22.000.000,00 in ciascun anno.

Accertato 2022 Previsione 2023 Assestato 2024 Previsione 2025 Previsione 2026 Previsione 2027

17.865.142,72 19.400.000,00 20.100.000,00 22.000.000,00 22.000.000,00 22.000.000,00

Impor琀椀 al ne琀琀o della somma prevista per avvisi di accertamento che è stata quan琀椀昀椀cata in via presun琀椀va in euro.
30.000,00 per ciascun anno.

Imposta sulle Assicurazioni per Responsabilità Civile –Auto – R.C. Auto

Il D.Lgs. n. 68/11, nel de琀琀are disposizioni in materia di autonomia di entrata delle Regioni a
statuto ordinario e  delle Province, in a琀琀uazione della L.  n.  42/09 in materia di federalismo
昀椀scale, ha stabilito che tale imposta, a decorrere dall’anno 2012, cos琀椀tuisce tributo proprio
derivato delle Province. L’aliquota base, 昀椀ssata in 12,5  pun琀椀 percentuali, a decorrere dal
2011 (entrata in vigore del decreto 12 maggio 2011)  è modi昀椀cabile dalle  Province, che
possono aumentarla o diminuirla 昀椀no a 3,5 pun琀椀 percentuali. L’ente, dal 2011, ha approvato
la tari昀昀a del 16%.
L’imposta viene versata dalle compagnie di assicurazione tramite i concessionari della
riscossione.  Con  l’introduzione dei mod. F24 per il pagamento delle rela琀椀ve quote, è
possibile veri昀椀care la rispondenza tra le somme dovute da parte delle singole compagnie
assicura琀椀ve e le somme e昀昀e琀�vamente versate.
I da琀椀 degli incassi dei primi o琀琀o mesi dell’anno 2024 evidenziano un considerevole aumento
del  ge琀�to  dell’imposta  rispe琀琀o  agli  stessi  mesi  del  2023,  confermando  l’inversione  della
tendenza già registrata nello scorso anno.  Infa琀�, a fronte di  una previsione 2023 di  euro
24.400.000,00, il ge琀�to de昀椀ni琀椀vamente accertato è stato di euro 25.137.377,95, mentre per il
2024,  ad  oggi,  si  s琀椀ma  un  ge琀�to  di  euro  27,2  ml  a  fronte  di  una  previsione  di  euro
25.800.000,00. L’incremento medio del ge琀�to 2024 sul 2023 è s琀椀mabile quindi in + 8%. Tale
dato è confermato dall’I.V.ASS. (Is琀椀tuto per la vigilanza sulle assicurazioni) che, nel comunicato
sta琀椀s琀椀co del 29.08.2024, cer琀椀昀椀ca un incremento medio nazionale a luglio 2024 rispe琀琀o al
corrispondente mese del 2023, del 7,4%, mentre per la Provincia di Perugia l’incremento è
stato del 7%. Tenuto conto dei da琀椀 di cui sopra, è ragionevolmente s琀椀mabile, per il 2025, un



ge琀�to di 27,2 ml. pari agli incassi a琀琀esi per il 2024, mentre per il 2026 e 2027, il ge琀�to è
rivisto  al  ribasso  del  1,2%  circa  rispe琀琀o  al  2025,  per  tenere  conto  di  probabili  e昀昀e琀�
de昀氀azionis琀椀ci nel medio periodo.

Accertato 2022 Accertato 2023 Assestato 2024 Previsione 2025 Previsione 2026 Previsione 2027

24.148.301,49 24.400.000,00 25.800.000,00 27.200.000,00 26.900.000,00 26.900.000,00

T  R  A      S  FE  R  I      M  E  N      T  I  

TRA  S  FE  RI      M  E  NT  I         S  T  A      T  A      L  I  
Sono alloca琀椀 al 琀椀tolo II dell’Entrata i trasferimen琀椀 statali di parte corrente che seguono:

 contributo  ai  sensi  della  L.  145/2018,  ar琀椀colo  1  -  comma  889,  per  il
昀椀nanziamento  di  spese  rela琀椀ve  alla  manutenzione  di  strade  e  scuole  per
l’importo di euro 3.121.740,48 per gli anni dal 2019 al 2033;

 trasferimen琀椀 statali,  euro  350.000,00,  per  introi琀椀  da  parte  del  gestore  dei
servizi energe琀椀ci (GSE) per gli impian琀椀 fotovoltaici  ges琀椀琀椀 dall’Ente;

TRA  S  FE  RI      M  E  NT  I         R  E  G  I      O  N      A      L  I  
Alla voce “Trasferimento da Regione” sono sta琀椀 iscri琀�, tra gli altri, i seguen琀椀 trasferimen琀椀:
- euro  2.250.000,00  quale  importo  annualmente  riconosciuto  alla  Provincia  per  la

manutenzione ordinaria delle strade regionali sulla base degli stanziamen琀椀 del bilancio
regionale 2024-2026; 

- euro  289.408,00 a  琀椀tolo  di  entrata  per  il  昀椀nanziamento  delle  spese  per  il  personale
assunto a tempo determinato per la ricostruzione post-sisma Italia Centrale 2016-2017,
importo che potrà subire modi昀椀che a seguito della ripar琀椀zione dei fondi stanzia琀椀 a valere
sull’art. 50 bis DL. n. 189/2016 per il triennio 2025-2027.

Riguardo  ai  trasferimen琀椀  regionali  iscri琀�  in  bilancio,  si  evidenzia  che,  a  di昀昀erenza  delle
preceden琀椀 annualità, per il triennio 2025/2027 non viene più iscri琀琀a nella parte Entrate la
quota di trasferimen琀椀 regionali determinata quale di昀昀erenza fra l’ammontare delle risorse
s琀椀mate  per  l’espletamento  delle  funzioni  a琀琀ribuite  con  la  L.R.  n.  10/2015  e  le  risorse
e昀昀e琀�vamente a琀琀ribuite dalla Regione e stanziate nel bilancio regionale.
E’ necessario ricordare che, a decorrere dal 2016 e in tu琀琀e le seguen琀椀 annualità 昀椀no al 2024,
la Provincia di Perugia ha iscri琀琀o nel proprio bilancio, a 琀椀tolo di trasferimento regionale per
l’esercizio  delle  funzioni  a琀琀ribuite  ex  art.  4,  comma 2,  della  legge  regionale  n.  10/2015,
l’importo  s琀椀mato  delle  spese  da  sostenere  annualmente  per  l’esercizio  delle  funzioni
medesime e successivamente rendicontate alla Regione. Tale importo, al ne琀琀o delle somme
e昀昀e琀�vamente  riconosciute  dalla  Regione  (euro  1.333.333,00  dal  2018),  è  sempre  stato
opportunamente svalutato con accantonamento al F.C.D.E. in considerazione della incertezza
circa la sua e昀昀e琀�va esigibilità.
Al tal riguardo, occorre ricordare che l’iscrizione in bilancio fra le entrate di un trasferimento
regionale  pari  alla  quota  di  spesa  s琀椀mata  e  non  昀椀nanziata  dalla  Regione,  era  mo琀椀vata
dall’esigenza di evidenziare, anche a livello contabile, il credito nei confron琀椀 della Regione per
l’esercizio  delle  funzioni  trasferite.  E  difa琀�,  la  sussistenza  in  bilancio  di  tali  stanziamen琀椀
quali昀椀ca琀椀 come credi琀椀 nei confron琀椀 della Regione, ancorché quasi interamente svaluta琀椀, è
stata determinante per la soluzione stragiudiziale della vicenda legata al rimborso della spesa
sostenuta dalla Provincia per l’esercizio di tali  funzioni  per il  periodo 2016/2021 (accordo
s琀椀pulato in data 30.05.2023 fra la Provincia di Perugia e la  Regione Umbria) come sopra



ricordato.  Allo  stato  a琀琀uale,  tenuto  conto  dell’incremento  del  trasferimento  regionale  a
decorrere dal 2024, da 1.333.333,0 a 2.250.000,00, si reputa non più opportuno iscrivere in
bilancio  tale  quota  di  trasferimento  regionale,  peraltro  non  prevista  da  a琀� formali  della
Regione,  fermo  restando  che,  in  sede  di  consun琀椀vazione  delle  spese,  si  procederà
all’accertamento nel  bilancio  delle  somme da richiedere  a  琀椀tolo di  rimborso  delle  spese
sostenute. 

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Le entrate extra-tributarie risultano previste per un importo di euro 3.794.519,08 per l’anno
2025, euro 3.689.325,79 per il 2026 ed euro 3.607.425,79 per il 2027 . Comprendono tu琀琀e le
entrate di natura  non tributaria  derivan琀椀  principalmente da: locazione di beni  immobili,
diri琀� di istru琀琀oria che i ci琀琀adini pagano per o琀琀enere autorizzazioni o concessioni, sanzioni
amministra琀椀ve per violazioni di leggi e regolamenti, diri琀� di segreteria, i proven琀椀 derivan琀椀
dalla posa di impian琀椀 pubblicitari, gli incassi derivan琀椀 da traspor琀椀 eccezionali lungo le strade
provinciali, indennizzi assicura琀椀vi etc. Inoltre nel rispe琀琀o del de琀琀ato del sistema “Siope” in
questo 琀椀tolo d’entrata è stata indicata la risorsa rela琀椀va al rimborso delle spese di personale
provinciale comandato presso altri en琀椀 e  per la regolarizzazione contabile dei compensi
spe琀琀an琀椀 agli aven琀椀 diri琀琀o in base alla norma琀椀va sugli incen琀椀vi alla proge琀琀azione previs琀椀
dal   nuovo codice degli  appal琀椀.  Sono  ricomprese  tra  le  entrate  extratributarie  anche  i
proven琀椀 derivan琀椀 da sanzioni  in materia ambientale irrogate sia da personale della polizia
provinciale che da altri organi accertatori che, ai sensi dell’ar琀椀colo 263 comma 1 del DLGS
152/2006,  devono  essere  des琀椀na琀椀  “all’esercizio  di  funzioni  di  controllo  in  materia
ambientale”. Tenuto conto che tali funzioni oggi in capo alla Provincia di Perugia consistono
essenzialmente  nell’a琀�vità  di  controllo  della  Polizia  Provinciale,  si  fa  presente  che  tali
entrate,  pur  non  riportando  vincolo  all’interno  del  bilancio,  contribuiscono  al  parziale
昀椀nanziamento della spesa sostenuta per il personale della Polizia Provinciale e per le altre
spese sostenute dal Corpo, che ha tra le sue funzioni il controllo ambientale. 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE
Le entrate  in conto capitale sommano euro  34.083.401,78 per  l’annualità  2025,  euro
61.710.488,97 per il 2026 ed euro 73.302.225,42 per il 2027; per la rela琀椀va des琀椀nazione si
rimanda  al  prospe琀琀o riportato  in  seguito  nella  sezione  “Spese  in  c/capitale”,  nonché  al
prospe琀琀o del bilancio di previsione parte spesa 琀椀tolo 2.

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE
Non sono previste entrate a valere sul 琀椀tolo V (entrate da riduzione di a琀�vità 昀椀nanziarie). 

ENTRATE DA ACCENSIONE DI PRESTITI
Non è prevista l’assunzione di  nuovi pres琀椀琀椀.

ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO
Le entrate per conto terzi e le par琀椀re di giro, 琀椀tolo 9 dell’entrata che pareggiano con le
rela琀椀ve uscite del 琀椀tolo 7 della spesa in euro 25.130.500,00 per tu琀� gli esercizi 2025/2027,
risentono in maniera determinante dell’ammontare delle ritenute erariali e previdenziali da
riversare all’Erario e dell’applicazione del meccanismo dello split  payment, vale a dire della
tra琀琀enuta dell’IVA sulle fa琀琀ure dei fornitori, per il successivo riversamento all’Erario. 



S     P     E     S     A  
La parte spesa del bilancio come previsto dall’art. 14 del D. Lgs. 118/2011 è ordinata in: 
MISSIONI, che rappresentano le funzioni principali e gli obie琀�vi strategici persegui琀椀 dall’Ente;
PROGRAMMI, che rappresentano gli aggrega琀椀 omogenei di a琀�vità volte a perseguire gli
obie琀�vi de昀椀ni琀椀 nella missioni;
MACROAGGREGATI,  che cos琀椀tuiscono una ar琀椀colazione dei programmi secondo la natura
economica della spesa. Essi si raggruppano in TITOLI e, ai 昀椀ni della gestione, sono ripar琀椀琀椀 in
CAPITOLI e ARTICOLI. I programmi di spesa sono ar琀椀cola琀椀 nei seguen琀椀 琀椀toli di spesa che, se
presentano importo pari a 0, possono non essere indica琀椀 nel bilancio:
TITOLO 1            SPESE CORRENTI
TITOLO 2            SPESE IN CONTO CAPITALE
TITOLO 3            SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITÀ FINANZIARIE 
TITOLO 4            RIMBORSO DI PRESTITI.
Solo per la missione 60 “An琀椀cipazioni 昀椀nanziarie” e per la missione 99 “Servizi per conto
terzi”, possono essere previs琀椀 anche i seguen琀椀 琀椀toli:
TITOLO 5            CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 
TITOLO 7            SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO.

Le previsioni per l’annualità 2025 del bilancio 2025-2027, comprese le spese per conto di
terzi e le par琀椀te di  giro, ammontano complessivamente a euro  162.477.287,78. Nelle
annualità successive, il complesso delle spese si incrementa portandosi a euro 190.453.549,58
nel  2026  e  euro  202.748.986,03  nel  2027.  Tale  incremento  è  interamente  ascrivibile
all’aumento della spesa in c/capitale per l’a琀琀uazione del Piano degli inves琀椀men琀椀, compresi gli
interven琀椀 昀椀nanzia琀椀 con il PNRR.

SPESA CORRENTE
Anche  per  predisposizione  e  quadratura  del  Bilancio  di  previsione  2025/2027,  nella
formulazione  delle  previsioni  delle  spese  corren琀椀  si  è  tenuto  conto,  confermandole
integralmente, di tu琀琀e le misure già ado琀琀ate negli anni scorsi con le quali i Servizi dell’Ente
sono  sta琀椀  responsabilizza琀椀  e  impegna琀椀  in  un’operazione  di  contenimento  e  di
razionalizzazione delle spese.

La tabella che segue evidenzia la spesa corrente 2025 per i principali macroaggrega琀椀, con il
confronto con la spesa corrente preven琀椀vata nell’esercizio 2024:



L’analisi della spesa corrente 2025 per macroaggrega琀椀, e il suo confronto con la spesa corrente
prevista nel 2024, evidenzia un lieve decremento della dotazione di spesa complessiva, per
euro 1.081.188,43 (- 1,28%). L’analisi degli scostamen琀椀 più signi昀椀ca琀椀vi, evidenzia quanto segue:

- Lo stanziamento di  spesa del  macro aggregato 101 – Reddi琀椀 da lavoro dipendente – si
incrementa rispe琀琀o al corrispondente stanziamento 2024 per euro 232.232,69, per e昀昀e琀琀o,
principalmente, dell’incremento della dotazione organica dell’ente per le nuove assunzioni
e昀昀e琀琀uate nell’anno 2024, e per e昀昀e琀琀o dei rinnovi contra琀琀uali conclusi nel 2024;

- Il macro aggregato 103 – Acquisto di beni e servizi – si incrementa, rispe琀琀o al 2024, di euro
1.970.488,90,  per  e昀昀e琀琀o,  principalmente,  dell’incremento della  spesa per  manutenzioni
ordinarie per l’edilizia scolas琀椀ca e patrimoniale e per la viabilità, provinciale e regionale. Si
ricorda che, come evidenziato nel commento alle risorse trasferite dalla Regione, per la
ges琀椀one della  viabilità  regionale sono state previste ulteriori  euro 916.670,00/anno che
trovano corrispondenza negli  stanziamen琀椀 di  spesa  per  le  manutenzioni  ordinarie  della
viabilità regionale. Si  segnala anche una maggiore dotazione di  risorse per la spesa per
consumi energe琀椀ci, s琀椀mata in aumento sulla base dell’andamento dei cos琀椀 del corrente
esercizio;

- Sono  in  riduzione  per  223.057,10  gli  interessi  passivi  sui  昀椀nanziamen琀椀  a  medio-lungo
termine a seguito della  riduzione dei  tassi  di  interessi  su  pres琀椀琀椀 obbligazionari  a  tasso
variabile ed alla naturale scadenza di alcuni mutui;

- La riduzione della spesa prevista nel macro aggregato 110 – Altre spese corren琀椀 – di euro
2.758.913,13 è dovuto, principalmente, alla riduzione del F.C.D.E. derivante dalla mancata
iscrizione fra le entrate da trasferimen琀椀, della quota di trasferimento regionale non prevista
nel  bilancio  regionale  e  quan琀椀昀椀cata  dall’Ente  in  sede  di  rendicontazione  della  spesa

MACRO AGGREGATI PREVISIONE 2024 PREVISIONE 2025 DIFF. 2025-2024

18.749.368,50 18.981.601,19 232.232,69 1,24%

1.676.970,76 1.627.328,23 -49.642,53 -2,96%

14.525.081,68 16.495.570,58 1.970.488,90 13,57%

37.796.970,39 37.519.973,13 -276.997,26 -0,73%

4.062.852,97 3.839.795,87 -223.057,10 -5,49%

16.060,00 16.060,00 0,00 0,00%

193.342,50 218.042,50 24.700,00 12,78%

7.192.448,14 4.433.535,01 -2.758.913,13 -38,36%

TOTALE SPESA CORRENTE 84.213.094,94 83.131.906,51 -1.081.188,43 -1,28%

DIFF % 
2025/2024

Macro aggregato 101 
Reddi琀椀 da lavoro 
dipendente

Macro aggregato 102 
Imposte e tasse a carico 
dell'ente

Macro aggregato 103 
Acquisto di beni e servizi

Macro aggregato 104 
Trasferimen琀椀 corren琀椀

Macro aggregato 107 
Interessi passivi

Macro aggregato 108 
Altre spese per reddi琀椀 da 
capitale
Macro aggregato 109 
Rimborsi e poste 
corre琀�ve delle entrate

Macro aggregato 110 
Altre spese corren琀椀



sostenuta annualmente. Tale mancata iscrizione di una entrata connotata da un elevato
grado di inesigibilità comporta una riduzione dell’accantonamento al F.C.D.E. per assenza del
rela琀椀vo accantonamento. Si veda, al riguardo quanto evidenziato nel commento alla parte
Entrate per trasferimen琀椀 Regionali.

SPESE IN CONTO CAPITALE
In tale 琀椀tolo 昀椀gurano principalmente gli inves琀椀men琀椀 dire琀� e indire琀� che si intendono
e昀昀e琀琀uare, ammontan琀椀  a complessivi  euro  34.436.714,47  per  l’annualità  2025,  euro
62.188.864,95 ed euro  73.775.815,80,  rispe琀�vamente,  per  gli  anni  2026  e  2027,  per  un
totale di spesa per inves琀椀men琀椀 prevista, nel triennio, di euro 170.401.395,22.
Va preliminarmente osservato che la programmazione e la previsione delle opere
pubbliche è fondata sul  Programma triennale delle opere pubbliche e sul rela琀椀vo elenco
annuale. Nello stesso sono indica琀椀:

a)  i lavori di singolo importo superiore a 150.000 euro;

b) le priorità  e le azioni  da  intraprendere considerando  comunque  prioritari i  lavori  di
manutenzione,  recupero  patrimonio,  completamento  lavori,  proge琀�  esecu琀椀vi  approva琀椀,
interven琀椀 con possibilità di 昀椀nanziamento privato;

c)  la  s琀椀ma, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione.

PNRR – Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

Il  P.N.R.R.,  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza,  si  inserisce  all’interno  del  programma
europeo Next  Genera琀椀on EU (NGEU),  concordato  dall’Unione  Europea  in  risposta  alla  crisi
pandemica. La principale componente del NGEU è il Disposi琀椀vo per la Ripresa e Resilienza (RFF),
che ha una durata di 6 anni, dal 2021 al 2026. Next Genera琀椀on EU si delinea come opportunità
per rilanciare e trasformare l’economia europea e nazionali, tramite un piano e un impegno
comune. In par琀椀colare, il Piano nazionale di ripresa e resilienza – PNRR, prevede un pacche琀琀o di
inves琀椀men琀椀 e riforme ar琀椀colato in 6 missioni:

Digitalizzazione, innovazione, compe琀椀琀椀vità, cultura e turismo

Rivoluzione verde e transizione ecologica

Infrastru琀琀ure per una mobilità sostenibile

Istruzione e ricerca

Inclusione e coesione

Salute

Le risorse stanziate nel Piano sono accompagnate da un Fondo complementare approvato dal
Governo italiano per 昀椀nanziare ulteriori interven琀椀. Inoltre alcuni inves琀椀men琀椀 della Provincia di
Perugia, originariamente 昀椀nanzia琀椀 da altre fon琀椀 ministeriali,  sono con昀氀ui琀椀 nel Piano nazionale
di ripresa e resilienza – Programma a seguito di vari Decre琀椀 Ministeriali.

Il Piano nazionale di ripresa e resilienza promuove un’agenda di riforme che riguardano qua琀琀ro
principali aree, fra cui la Pubblica Amministrazione. I sogge琀� a琀琀uatori sono tenu琀椀 ad avviare



tempes琀椀vamente le a琀�vità proge琀琀uali al 昀椀ne di garan琀椀re il conseguimento nei tempi previs琀椀
degli obie琀�vi strategici del PNRR. In par琀椀colare, essi:

 garan琀椀scono  la  tracciabilità  delle  operazioni  e  una  codi昀椀cazione  contabile  adeguata
all’u琀椀lizzo delle risorse del PNRR;

 individuano  i  sogge琀� realizzatori  nel  rispe琀琀o  della  norma琀椀va  europea  e  nazionale  in
materia di appal琀椀 e/o di partenariato;

 svolgono i controlli di legalità e i controlli amministra琀椀vo-contabili previs琀椀 dalla legislazione
vigente  per  garan琀椀re  la  regolarità  delle  procedure  e  delle  spese  sostenute,  prima  di
rendicontarle all’Amministrazione centrale 琀椀tolare degli interven琀椀;

 rispe琀琀ano  gli  obblighi  connessi  al  monitoraggio  dello  stato  di  avanzamento  昀椀sico,
昀椀nanziario e procedurale del proge琀琀o e di eventuali “target e milestone” ad esso associa琀椀;

 e昀昀e琀琀uano la conservazione e la tenuta documentale di tu琀� gli a琀� connessi all’a琀琀uazione
dell’intervento, avvalendosi del sistema informa琀椀vo ReGiS

Per le 昀椀nalità di cui sopra l’Ente, con deliberazione del Presidente n. 243 del 21/12/2022, ha
approvato un documento contenente la regolazione della governance locale per l’a琀琀uazione dei
proge琀� del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e l’adozione di misure organizza琀椀ve
per assicurare la sana ges琀椀one, il monitoraggio e la rendicontazione dei proge琀�, necessario per
intervenire sull’asse琀琀o organizza琀椀vo interno e l’adozione di misure 昀椀nalizzate ad assicurare, da un
lato, l’implementazione delle modalità di contabilizzazione derogatorie delle risorse del PNRR e,
dall’altro, il rispe琀琀o delle scadenze di rendicontazione, implementando così un sistema interno
昀椀nalizzato ad a昀케ancare l’azione amministra琀椀va nei  singoli  segmen琀椀 di  a琀琀uazione dei  diversi
proge琀� in grado di rilevare tempes琀椀vamente irregolarità ges琀椀onali o gravi deviazioni da obie琀�vi,
procedure  e  tempi  in  modo  da  poter  innescare,  con  funzione  propulsiva,  processi  di
autocorrezione da parte dei responsabili per garan琀椀re sia il rispe琀琀o di target che l’ammissibilità di
tu琀琀e le spese alla rendicontazione.

Con la prede琀琀a delibera è stato precisato che le disposizioni rela琀椀ve alla governance locale per
l’a琀琀uazione del PNRR potranno essere ogge琀琀o di aggiornamento, modi昀椀cazioni e integrazioni a
seconda dell’evolversi della norma琀椀va e delle nuove necessità che potranno insorgere in corso di
a琀琀uazione, per migliorare l’a琀�vità di governance stessa.

In  merito  alle  misure  per  l’a琀琀uazione  del  Piano nazionale  di  ripresa  e  resilienza  –  PNRR,  la
Provincia di Perugia ha presentato alcuni proge琀� a琀琀raverso le proprie stru琀琀ure organizza琀椀ve. 

Il Piano degli inves琀椀men琀椀 allegato alla presente Nota integra琀椀va riporta la notazione PNRR e PNC
a margine di ciascun intervento che rientra nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Nel  Piano delle  opere  pubbliche  e  delle  spese  di  inves琀椀mento  2025-2026-2027  allegato  alla
presente nota integra琀椀va, gli interven琀椀 昀椀nanzia琀椀 dal P.N.R.R. sono opportunamente evidenzia琀椀.



Gli elemen琀椀 della  nota  integra琀椀va secondo il principio contabile applicato alla programmazione

punto  9.11.1

d)  Elenco degli interven琀椀 programma琀椀 per spese di inves琀椀mento 昀椀nanzia琀椀 con il ricorso al debito

e con le risorse disponibili.

L’allegato alla presente nota integra琀椀va (Piano delle opere pubbliche e delle spese di inves琀椀mento)
riporta l’elenco completo degli interven琀椀 di inves琀椀mento propos琀椀, dis琀椀n琀椀 per se琀琀ore e per fonte di
昀椀nanziamento, fra cui quelli la cui evidenziazione è richiesta dal punto 9.11.1 del Principio contabile. 
Di  seguito  la  tabella  riassun琀椀va  dell’ammontare  degli  interven琀椀 per  Area  di  u琀椀lizzo  e  Fonte  di
昀椀nanziamento.





SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI
Ammontano complessivamente, per l’annualità 2025, a euro 4.778.166,80, per l’annualità
2026 a euro 4.928.738,02 e per l’anno 2027 a euro 4.406.237,99, e sono cos琀椀tuite dalle
quote capitali  annue per  l’ammortamento dei  mutui  e  dei  pres琀椀琀椀 obbligazionari  assun琀椀
principalmente con con Cassa Deposi琀椀 e Pres琀椀琀椀 e vari altri is琀椀tu琀椀 di credito. La riduzione
consistente della spesa in ques琀椀one nell’anno 2027 è dovuta alla completa es琀椀nzione di uno
dei due pres琀椀琀椀 obbligazionari contra琀� dalla Provincia con emissione di B.O.P. nei primi anni
2000.

USCITE PER PARTITE DI GIRO SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI
Per i servizi per conto di terzi vale quanto già a昀昀ermato nella parte entrata.

Gli  elemen琀椀  della  nota  integra琀椀va  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

b.   Elenco  anali琀椀co  delle  quote  vincolate  e  accantonate  del  risultato  di  amministrazione

presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente, dis琀椀nguendo i vincoli derivan琀椀 dalla legge e

dai  principi  contabili,  dai  trasferimen琀椀,  da mutui  e  altri  昀椀nanziamen琀椀,  vincoli  formalmente

a琀琀ribui琀椀 dall’ente.

Al bilancio di  previsione,  ai  sensi  del  principio contabile applicato concernente la
programmazione, deve essere allegata la tabella dimostra琀椀va del risultato di amministrazione
presunto, che evidenzia le risultanze presun琀椀ve della ges琀椀one dell’esercizio precedente a
quello cui si riferisce il bilancio di previsione, consentendo l’elaborazione di previsioni coeren琀椀



con tali risulta琀椀. L’operazione in  argomento consente, pertanto, di veri昀椀care l’esistenza di un
eventuale disavanzo e di  poter procedere, conseguentemente, alla sua copertura.  Per  il
bilancio  di  previsione  2025-2027, si  è  proceduto  al  calcolo  del  risultato  di
amministrazione presunto al 31.12.2024 che presenta le seguen琀椀  risultanze: 



Gli  elemen琀椀  della  nota  integra琀椀va secondo il  principio contabile applicato alla programmazione

punto  9.11.1

c)  Elenco  anali琀椀co  degli  u琀椀lizzi  delle  quote  vincolate  e  accantonate  del  risultato  di  amministrazione

presunto, dis琀椀nguendo i vincoli derivan琀椀 dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimen琀椀, da mutui e

altri 昀椀nanziamen琀椀, vincoli formalmente a琀琀ribui琀椀 dall’ente.

Non vengono applicate con il bilancio di previsione 2024/2026 quote vincolate o accantonate risultan琀椀 dal
risultato di amministratone presunto al 31.12.2024.

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITÀ

Richiamo punto 9.11.1, lett. a)

Il Fondo credi琀椀 dubbia esigibilità (FCDE) rappresenta un accantonamento prudenziale di risorse
che gli en琀椀 devono stanziare nel bilancio di previsione al 昀椀ne di limitare la propria capacità di
spesa alle entrate e昀昀e琀�vamente esigibili e che giungono a riscossione, garantendo in questo
modo gli equilibri di bilancio.
Nel  bilancio  di  previsione  dovrà,  quindi,  essere  stanziata  un’apposita  posta  contabile
denominata  “Accantonamento  al  fondo  credi琀椀  dubbia  esigibilità”  il  cui  ammontare  è
determinato in considerazione della  dimensione degli  stanziamen琀椀 rela琀椀vi  ai  credi琀椀 che si
prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno delle
riscossioni rilevato negli ul琀椀mi cinque esercizi preceden琀椀 a quello di riferimento, secondo le
modalità indicate nel principio applicato alla contabilità 昀椀nanziaria di cui all’allegato 4/2 del
D.Lgs. 118/2011.
Le fasi che contraddis琀椀nguono la quan琀椀昀椀cazione delle somme da accantonare al FCDE sono:

 individuazione delle categorie di entrata stanziate che possono dar luogo a credi琀椀
di dubbia e di昀케cile esazione;

 calcolo, per ciascuna entrata di dubbia e di昀케cile esazione, del grado di riscossione
degli ul琀椀mi cinque esercizi;

 determinazione del FCDE.
Per quanto riguarda la 琀椀pologia di credito ogge琀琀o di accantonamento, la norma lascia all’ente
la  possibilità  di  individuare  le  entrate  che,  per  loro  natura,  sono  di  incerta  riscossione,
prevedendo che non sono sogge琀� a svalutazione:

 i credi琀椀 verso altre amministrazioni pubbliche, des琀椀na琀椀 ad essere accerta琀椀 a seguito
dell’assunzione di impegno da parte dell’amministrazione erogante;

 i credi琀椀 assis琀椀琀椀 da 昀椀deiussione;

 le entrate tributarie che sulla base dei nuovi principi contabili  sono accertate per
cassa;

 le entrate di dubbia e di昀케cile esazione riguardan琀椀 entrate riscosse da un ente per
conto di un altro ente e des琀椀nate ad essere versate all’ente bene昀椀ciario 昀椀nale. 

Per ciascuna entrata di dubbia e di昀케cile esazione individuata, il grado di riscossione nei cinque
esercizi  preceden琀椀  a  quello  di  riferimento  è  determinato  come  media  tra  incassi  in
c/competenza ed accertamen琀椀 in c/competenza degli ul琀椀mi cinque esercizi. 
In  applicazione  del  principio  contabile  della  competenza  昀椀nanziaria,  a  regime  il  FCDE  è
determinato sulla base della media calcolata come media semplice.



Il  FCDE  dell’esercizio  è,  in昀椀ne,  determinato  applicando  all’importo  complessivo  degli
stanziamen琀椀  di  ciascuna  entrata  di  dubbia  e  di昀케cile  esazione  una  percentuale  pari  al
complemento a 100 della media di cui sopra.

Per le entrate di nuova is琀椀tuzione (per le quali  non esiste una evidenza storica), nel primo
anno la quan琀椀昀椀cazione del fondo è rimessa alla prudente valutazione degli en琀椀. A decorrere
dall’anno successivo, la quan琀椀昀椀cazione è e昀昀e琀琀uata con il  criterio generale riferito agli  anni
preceden琀椀.
Per quanto riguarda l’individuazione del quinquennio di riferimento per il calcolo della media il
criterio è il seguente:
 in presenza di rendiconto approvato, il quinquennio inizia dall’anno che precede quello

di bilancio e prosegue poi a ritroso, 昀椀no a raggiungere il quinto anno;
 in  assenza  dei  da琀椀  del  rendiconto,  invece,  il  quinquennio  inizia  dal  secondo  anno

precedente  a  quello  cui  si  riferisce  il  bilancio  proseguendo  poi  a  ritroso  昀椀no  a
raggiungere il quinto anno.

Venendo  all’a琀琀uale  bilancio  di  previsione,  così  come  previsto  dal  principio  contabile,  si  è
provveduto a determinare la quota del FCDE con riferimento alla performance di riscossione
degli ul琀椀mi cinque anni rela琀椀vamente alle entrate del 琀椀tolo I e III ritenute a rischio esigibilità,
evitando di applicare il FCDE a quelle entrate che si riscuotono per autoliquidazione o che non
presentano problemi di riscossione. Il  livello di analisi  prescelto per il  calcolo del FCDE è il
capitolo. 
Dall’esercizio 2021, è venuta meno la facoltà prevista dall’art. 1, comma 509 della legge 23
dicembre 240, n. 190 (legge di stabilità per il 2015), come modi昀椀cato dal comma 880 dell’art. 1
della  legge n.  205/2017 (legge di  bilancio 2018),  di  iscrivere nel  bilancio di  previsione una
quota  rido琀琀a del  FCDE  (con  percentuali  via  via  crescen琀椀),  determinata  secondo il  calcolo
matema琀椀co di cui all’allegato n. 4/2 del D. lgs. n. 118/2011. Nel bilancio di previsione 2024-
2026 è stato iscri琀琀o pertanto un fondo credi琀椀 dubbia esigibilità, per le tre annualità, pari al
100% del medesimo calcolo matema琀椀co. 

Nel prospe琀琀o so琀琀o riportato sono de琀琀aglia琀椀 per ogni singola entrata gli impor琀椀 dei rela琀椀vi
accantonamen琀椀 al FCDE: 





Come  si  evince  dal  prospe琀琀o  sopra  riportato,  il  FCDE  complessivamente  accantonato  nel
bilancio di previsione per l’anno 2025 è pari a euro 1.520.032,15, euro 1.500.412,36 per l’anno
2026 ed euro 1.474.034,80 per l’anno 2027.  

La  dimensione  complessiva  del  FCDE  prevista  per  l’esercizio  2025,  di  euro  1.520.032,15,
risente in modo par琀椀colare dell’accantonamento di euro 1.155.000,00, pari al 17,50% riferito
dello stanziamento a bilancio del TEFA, tributo a琀琀ribuito alle Province a fronte delle funzioni
amministra琀椀ve svolte in materia di tutela, protezione e igiene ambientale, (Art. 19 del D. L.
504/92 - Art. 49, c. 17 del D.Lgs 22/97, Art. 14 commi 28 e 29 del D.L. n. 201/2011, conver琀椀to
nella  L.  n.  214/2011  e  s.m.i.),  posto  in  riscossione  dire琀琀amente  dai  Comuni  o  dal
concessionario  da  essi  incaricato  alla  riscossione  unitamente  alla  propria  tassa  ri昀椀u琀椀.  Per
determinare l’en琀椀tà dell’accantonamento che dia un’adeguata copertura rispe琀琀o alla possibile
inesigibilità del  tributo, occorre considerare tale rischio non è tanto legato a una possibile
insolvenza dei comuni (che peraltro dall’1.06.2020 non riversano più alla provincia per i mo琀椀vi
di seguito indica琀椀), ma piu琀琀osto, al grado di riscossione della imposizione comunale, cioè la
capacità dei comuni di riscuotere la TARI e, con essa, il TEFA. Le percentuali di accantonamento
al FCDE, per la  TARI,  dei  maggiori  comuni della Provincia in sede di Bilancio di previsione,
oscillano fra  il  15% e il  20% circa.  Pertanto  si  ri琀椀ene ragionevole  un  accantonamento del
17,5%. A norma dell’ar琀椀colo 38-bis del decreto 昀椀scale D.L. n. 124/2019, conver琀椀to in Legge n.
157/2019,  sono  state  introdo琀琀e importan琀椀  sempli昀椀cazioni  in  materia  di  riversamento  del
tributo provinciale. Il legislatore ha previsto infa琀� che, a par琀椀re dal 1° giugno del 2020, per i
pagamen琀椀 dispos琀椀 dai comuni tramite F24, l’Agenzia delle Entrate e昀昀e琀琀uerà dire琀琀amente il
riparto  a  favore  delle  Province,  al  ne琀琀o  della  commissione  dello  0,30%,  e  ges琀椀rà  gli
adempimen琀椀 collega琀椀 alla rendicontazione del tributo riversato. 

Si evidenzia che in applicazione del Punto 3.5 del Principio contabile applicato concernente la
contabilità  昀椀nanziaria  (allegato  4/2  al  D.Lgs.  118/2011  e  successive  modi昀椀che  ed
integrazioni), così come aggiornato dal Decreto Ministeriale 01/09/2021, viene accantonato
il  complessivo importo  di  euro 43.848,35 rela琀椀vo alle rateizzazioni  concesse.  Si  riporta di
seguito il Punto 3.5 del Principio contabile : 
“Nel  caso  di  rateizzazione  di  entrate  proprie  l’accertamento  dell’entrata  è  e昀昀e琀琀uato  ed

imputato all’esercizio in cui l’obbligazione nasce a condizione che la scadenza dell’ul琀椀ma rata

non sia  昀椀ssata  oltre  i  12  mesi  successivi.  L’accertamento di  entrate  rateizzate  oltre  tale

termine è e昀昀e琀琀uato nell’esercizio in cui l’obbligazione sorge con imputazione agli esercizi in

cui  scadono  le  rate.  Gli  interessi  a琀�vi  rela琀椀vi  alla  rateizzazione  devono essere  imputa琀椀

dis琀椀ntamente rispe琀琀o alle entrate cui si riferiscono. La rateizzazione di un’entrata esigibile

negli  esercizi preceden琀椀 determina la cancellazione del residuo a琀�vo dalle scri琀琀ure della

contabilità  昀椀nanziaria  e  l’accertamento  del  medesimo  credito  nell’esercizio  in  cui  viene

concessa la rateizzazione con imputazione agli esercizi previs琀椀 dal piano di rateizzazione.

Tali registrazioni possono essere e昀昀e琀琀uate nel corso del riaccertamento ordinario dei residui.

La rateizzazione delle entrate, nel rispe琀琀o dei limi琀椀 previs琀椀 dalla legge e dal regolamento

dell’ente, deve risultare da a琀� formali.”

Si riporta di seguito la composizione dell’accantonamento al FCDE per gli esercizi 昀椀nanziari
2025, 2026 e 2027.









Gli  elemen琀椀   della   nota   integra琀椀va  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

e) nel caso in cui gli stanziamen琀椀 riguardan琀椀 il fondo pluriennale vincolato comprendano anche

inves琀椀men琀椀 ancora in  corso di  de昀椀nizione,  le  cause che non hanno reso possibile  porre  in

essere la programmazione necessaria alla de昀椀nizione dei rela琀椀vi cronoprogrammi.

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO
Al bilancio di previsione sono allega琀椀 tre prospet琀椀 concernen琀椀 la  composizione del  fondo
pluriennale vincolato, predispos琀椀 con riferimento a ciascun esercizio considerato nel bilancio
di previsione.
Il  fondo  pluriennale  vincolato  è  un  saldo  昀椀nanziario,  cos琀椀tuito  da  risorse  già  accertate
des琀椀nate  al  昀椀nanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata.
Tra琀琀asi di un saldo 昀椀nanziario che garan琀椀sce la copertura  di  spese imputate agli  esercizi
successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il  principio della competenza
昀椀nanziaria  e  rendere  evidente  la  distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei
昀椀nanziamen琀椀 e l’e昀昀e琀�vo impiego di tali risorse.
Il fondo riguarda prevalentemente le spese in  conto capitale ma può essere des琀椀nato a
garan琀椀re la copertura di spese corren琀椀, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate
derivan琀椀  da trasferimen琀椀 correnti  vincola琀椀,  esigibili  in  esercizi  preceden琀椀 a quelli  in  cui  è
esigibile la corrispondente spesa.
L’ammontare complessivo del Fondo iscri琀琀o in  entrata, dis琀椀nto in  parte corrente e in
c/capitale, è pari alla  sommatoria  degli  accantonamen琀椀 riguardan琀椀 il  fondo stanzia琀椀  nella
parte  spesa  del  bilancio  dell’esercizio  precedente, nei  singoli  programmi  di  bilancio cui  si
riferiscono le spese.
Nel corso dell’esercizio,  sulla  base dei  risulta琀椀  del  rendiconto,  è determinato l’importo
de昀椀ni琀椀vo del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata del primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione e degli impegni assun琀椀 negli esercizi preceden琀椀 con imputazione agli
esercizi successivi, di cui il fondo pluriennale vincolato di entrata cos琀椀tuisce la copertura.
Sugli stanziamen琀椀 di spesa intesta琀椀 ai singoli fondi pluriennali vincola琀椀 non è possibile
assumere impegni ed e昀昀e琀琀uare pagamen琀椀.
L’esigenza di rappresentare nel bilancio di previsione le scelte operate, compresi i tempi di
previsto impiego delle risorse acquisite per gli interven琀椀 sopra illustra琀椀, è fondamentale nella
programmazione della spesa pubblica locale
Nel triennio  2025/2027 alla voce  Fondo pluriennale vincolato, per la parte entrata, sono
iscri琀�  gli  impor琀椀  di  seguito  evidenzia琀椀,  con  dis琀椀nzione  della  parte  correte  e  quella  in
c/capitale: 

2025 2026 2027

FPV parte corrente 6.842,28 6.291,67 0,00

FPV conto capitale 23.657,62 18.604,32 0,00

TOTALE 30.499,90 24.895,99 0,00

Non vi sono inves琀椀men琀椀 in corso di de昀椀nizione, per i quali cioè non è stato possibile de昀椀nire il
crono-programma.



La quota di FPV c/capitale di euro 23.657,62, iscri琀琀a tra le spese nell’anno 2025, che si riduce a
euro 18.604,32 nel 2026 e si azzera nel 2027, si riferisce alla quota di 昀椀nanziamento, pari allo
0,5%, da res琀椀tuire alla scadenza contra琀琀uale dell’intervento denominato “Sole a scuola”, la cui
realizzazione, eseguita in vari lo琀� dal 2004 al 2010, è stata a昀케data ad una di琀琀a esterna la quale
si  è  assunta  anche  l’onere  del  reperimento  delle  necessarie  risorse  昀椀nanziarie.  L’Ente,
annualmente, eroga alla Società in ques琀椀one la quota annuale dell’importo dei lavori, imputata
al 琀椀tolo 2 della spesa, oltre alla quota interessi, in parte corrente. Una percentuale dello 0,5% di
tale quota viene annualmente 昀椀nanziata e tra琀琀enuta mediante accantonamento al FPV per
essere erogata, come sopra de琀琀o,  al termine del periodo contra琀琀uale.

Richiamo punto 9.11.1, lett. a)

FONDO CONTENZIOSO E PASSIVITÀ POTENZIALI
Il principio applicato della contabilità 昀椀nanziaria prevede che nel caso in cui l’ente, a seguito di
contenzioso, o  di sentenza non de昀椀ni琀椀va e non esecu琀椀va, sia condannato al pagamento di
spese, in a琀琀esa degli esi琀椀 del giudizio, si determina una obbligazione passiva condizionata al
veri昀椀carsi di un  evento (l’esito del giudizio o del ricorso),  con riferimento al  quale  non è
possibile   impegnare   alcuna   spesa.  In tale situazione  l’ente è tenuto ad accantonare le
risorse necessarie per il pagamento degli oneri previs琀椀 dalla sentenza,  stanziando
nell’esercizio  le  rela琀椀ve spese  che,  a  昀椀ne  esercizio,  incrementeranno  il  risultato  di
amministrazione che  dovrà  essere  vincolato alla copertura  delle   eventuali   spese   derivan琀椀
dalla  sentenza  de昀椀ni琀椀va. A tal 昀椀ne, deve essere cos琀椀tuito un apposito fondo rischi. Nel caso,
invece, in cui il contenzioso nasca con riferimento ad una obbligazione già sorta, per la quale è
stato già assunto l’impegno, si conserva l’impegno e non si  effe琀琀ua l’accantonamento per la
parte già impegnata, mentre l’accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate
al  contenzioso.  In  presenza  di  contenzioso  di  importo  par琀椀colarmente  rilevante,
l’accantonamento annuale può essere ripar琀椀to, in quote uguali, tra gli esercizi considera琀椀 nel
bilancio di previsione. Gli stanziamen琀椀 riguardan琀椀 il fondo rischi spese legali accantonato nella
spesa  degli  esercizi  successivi  al  primo,  potranno essere incrementa琀椀 in  occasione
dell’approvazione del bilancio di previsione successivo, qualora il nuovo contenzioso formatosi
alla data dell’approvazione del bilancio imponga modi昀椀che allo stanziamento. 
Con  l’approvazione  del  Rendiconto  di  ges琀椀one  2023  si  è  provveduto  ad  adeguare  lo
stanziamento  accantonato  nell’avanzo  di  amministrazione,  e  non  essendo  nel  fra琀琀empo
intervenu琀椀 fa琀� o circostanze ulteriori che possano indurre valutazioni diverse in ordine alla
adeguatezza del fondo in parola, si ri琀椀ene di non dover accantonare, con il Bilancio 2025/2027,
ulteriori risorse. 
Si precisa che, per quanto concerne nello speci昀椀co le richieste di risarcimento dei danni,
vengono a琀�vate le coperture assicura琀椀ve, al 昀椀ne di  mantenere esente l'Amministrazione da
esborsi  derivan琀椀 da sentenze ad essa sfavorevoli. Il Servizio ha in corso un monitoraggio, volto
a veri昀椀care puntualmente le singole coperture assicura琀椀ve.

FONDO  VINCOLATO SU PERDITE DI  AZIENDE SPECIALI,  ISTITUZIONI  E  SOCIETÀ
PARTECIPATE
L’Ente non è tenuto ad e昀昀e琀琀uare alcun accantonamento quale fondo vincolato parametrato
alle perdite  dell’esercizio precedente di aziende speciali, is琀椀tuzioni e società partecipate ai
sensi dell’art. 21 d. lgs 175/2016 che integra e modi昀椀ca le disposizioni già recate dai commi
550 e seguen琀椀 della legge 147/2013, in quanto tale accantonamento è stato e昀昀e琀琀uato, e il



fondo adeguato, in sede di approvazione del rendiconto dell’esercizio 2023 e i bilancio approva琀椀
successivamente non presentano ges琀椀oni in perdita. 

FONDO GARANZIA DEBITI COMMERCIALI

Con l’art. 1, commi 859 – 867, della Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019) e s.m.i., è stato
is琀椀tuito un nuovo accantonamento, obbligatorio dal 2021, nella “Missione 20” del bilancio di
Previsione, denominato “Fondo Garanzia Debi琀椀 Commerciali” successivamente modi昀椀cato ed
integrato con Decreto Legge n. 152/2021. Si evidenzia che l’ente non è tenuto ad e昀昀e琀琀uare
l’accantonamento al F.G.D.C.  in quanto:

- il debito commerciale residuo scaduto, ai sensi del citato ar琀椀colo 33 del decreto legisla琀椀vo n.
33 del 2013, rilevato alla 昀椀ne dell'esercizio precedente, non è superiore al 5 per cento del
totale delle fa琀琀ure ricevute nel medesimo esercizio (Legge n. 145/2018, art. 1, comma 859,
le琀琀era a). Precisamente, lo stock del debito scaduto al 31.12.2023 è risultato essere di euro
57.865,26,  a fronte di fa琀琀ure complessivamente ricevute nel medesimo esercizio per euro
59.130.000,00, ben inferiore allo “stock 昀椀siologico” del 5% di euro 2.956.500,00; 

- l’ente  presenta  un  indicatore  di  ritardo  annuale  dei  pagamen琀椀,  calcolato  sulle  fa琀琀ure
ricevute  e  scadute  nell'anno  precedente,  rispe琀琀oso  dei  termini  di  pagamento  delle
transazioni commerciali, come 昀椀ssa琀椀 dall’art. 4 del D. lgs n. 231/2002 (Legge n. 145/2018,
art. 1, comma 859, le琀琀. b), avendo conseguito un ritardo medio ponderato dei pagamen琀椀 di
- 11 giorni; 

- l’ammontare complessivo  dei  debi琀椀  è  stato  pubblicato,  in  base all’ar琀椀colo  33 del  D.  lgs
33/2013,  all’interno  dell’apposita  sezione  dell’amministrazione  trasparente  (Legge  n.
145/2018, art. 1, comma 868).

SALDI DI FINANZA PUBBLICA E PAREGGIO DI BILANCIO

Il comma 823 dell’art. 1 della legge n. 145 del 2018 prevede la cessazione dell’e昀케cacia delle
norme rela琀椀ve al pareggio di bilancio di cui al comma 465 e seguen琀椀 dell’art. 1 della legge n.
232 del 2016, ivi inclusa quella di cui al comma 468 rela琀椀va all’obbligo di allegare al bilancio di
previsione il “Prospe琀琀o di veri昀椀ca del rispe琀琀o dei vincoli di 昀椀nanza pubblica”. 

Infa琀�, i commi 819 e 821 dispongono che, ai 昀椀ni della tutela economica della Repubblica, le
regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di Bolzano, le ci琀琀à metropolitane, le
province e i comuni concorrono alla realizzazione degli obie琀�vi di 昀椀nanza pubblica nel rispe琀琀o
delle disposizioni di cui ai commi da 820 a 826 dell’art. 1 della legge n. 145 del 2018, e che tali
en琀椀 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non
nega琀椀vo. L'informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun anno, dal prospe琀琀o
della veri昀椀ca degli  equilibri  allegato al rendiconto della ges琀椀one previsto dall’allegato 10 del
decreto legisla琀椀vo 23 giugno 2011, n. 118. 



Gli  elemen琀椀  della  nota  integra琀椀va  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

f.  Elenco delle garanzie principali  o sussidiarie prestate dall’ente a favore di en琀椀 e di altri

sogge琀� ai sensi delle leggi vigen琀椀.

E’ in essere una 昀椀deiussione del valore di euro 258.228,00 rilasciata dalla Amministrazione
Provinciale di Perugia nell’anno 1980 a garanzia di un a昀케damento della Banca Popolare di
Spoleto a favore della  allora Società Spole琀椀na di Imprese Traspor琀椀 Spa, ora incorporata in
Umbria  TPL  e  Mobilità  Spa.  Nel  risultato  di  amministrazione,  nella  parte  vincolata,  viene
conservata una quota di pari importo a fronte del rischio di escussione della garanzia.

Gli  elemen琀椀  della  nota  integra琀椀va  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

g. Gli oneri e gli impegni 昀椀nanziari s琀椀ma琀椀 e stanzia琀椀 in bilancio, derivan琀椀 da strumen琀椀 rela琀椀vi

a strumen琀椀 昀椀nanziari deriva琀椀 o da contra琀� di 昀椀nanziamento che includono una componente

昀椀nanziaria derivata i

L’Ente non ha in essere contra琀� rela琀椀vi a strumen琀椀 昀椀nanziari deriva琀椀. 

Gli  elemen琀椀   della   nota   integra琀椀va  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

h.  l'elenco dei propri en琀椀 ed organismi strumentali, precisando che i rela琀椀vi bilanci consun琀椀vi

sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli en琀椀 locali

dall'ar琀椀colo 172, comma 1, le琀琀era a) del decreto legisla琀椀vo 18 agosto 2000, n. 267;

 
Il  Principio contabile applicato concernente il  bilancio consolidato, allegato 4/4 al  D.Lgs.  n.
118/2011,  come  novellato  dal  d.  lgs  126/2014,  prevede  che  gli  En琀椀  redigano  un  bilancio
consolidato  che  rappresen琀椀  in  modo  veri琀椀ero  e  corre琀琀o  la  situazione  昀椀nanziaria  e
patrimoniale e il risultato economico della  complessiva a琀�vità svolta dall’ente a琀琀raverso le
proprie  ar琀椀colazioni  organizza琀椀ve,  i  suoi  en琀椀  strumentali  e  le  sue  società  controllate  e
partecipate.
Con deliberazione della Presidente n. 107 del 07/08/2024 ad ogge琀琀o “De昀椀nizione del Gruppo
Amministrazione pubblica della Provincia di Perugia da includere nell’area di consolidamento ai
昀椀ni della predisposizione del bilancio consolidato 2023 – Aggiornamento”, è stato deliberato
l’elenco  degli  en琀椀  e  delle  società  componen琀椀  il  “Gruppo  Amministrazione  Pubblica  della
Provincia di Perugia” per l’anno 2023 e l’elenco degli en琀椀 e delle società da ricomprendere nel
perimetro di consolidamento del medesimo Gruppo così composto:



Perimetro consolidamento del Gruppo Amministrazione Pubblica della Provincia di Perugia 

SOCIETA'/ENTI % partecipazione Classificazione Note

Agenzia per l'Energia e l'Ambiente s.r.l. 100,00% Società controllata Metodo integrale

Umbria T.P.L. e Mobilità s.p.a. 28,85%
Società partecipata a

controllo congiunto
Metodo proporzionale

PuntoZero Scarl  (operativa dal 01.01.2022 nata dalla 

fusione per incorporazione della società Umbria 

Digitale Scarl in Umbria Salute e Servizi scarl) 

5,01%
Società partecipata a

controllo congiunto
Metodo proporzionale

Sviluppumbria s.p.a. 0,99%
Società partecipata a

controllo congiunto
Metodo proporzionale

Consorzio Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica 15,00% Ente partecipato Metodo proporzionale

Fondazione Accademia Belle Arti “Pietro Vannucci” 11,11% Ente partecipato Metodo proporzionale

Fondazione I.T.S. Umbria Made in Italy – Innovazione, 

Tecnologia e Sviluppo
10,53% Ente partecipato Metodo proporzionale

Con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 28 del 16/09/2024 è stato approvato il Bilancio 
consolidato 2023.

Gli  elemen琀椀   della   nota   integra琀椀va  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

i. l’elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della rela琀椀va quota percentuale;

Qui  di  seguito  si  riportano  le  informazioni  sulle  società  partecipate  presen琀椀  nello  stato
patrimoniale al 31.12.2023, in base a quanto disposto dal  D.Lgs. 118/2011 allegato 4/3 al
punto 6.1.3, le  partecipazioni in imprese controllate e partecipate sono valutate in base al
“metodo del  patrimonio ne琀琀o” e di  seguito  si  riporta  la tabella corrispondente compilata
con i da琀椀 dell’ul琀椀mo  bilancio  disponibile (2023) pubblicato sul portale Telemaco. 



FONDO DI RISERVA
Il Fondo di riserva ammonta ad euro 950.000,00 per l’anno 2025, e ad euro 1.150.000,00 per
le annualità  2026 e 2027; tali impor琀椀 rientrano nel limite  dello 0,30% delle spese corren琀椀
previste per ciascuno dei tre esercizi considera琀椀.

Indirizzo Capitale sociale Note

100,00% 45.198,34 45.198,34 298.363 2.671.266 2.671.266,00

0,06% 50.000.000,00 30.000,00 0 50.000.000 30.000,00

0,99% 5.801.403,00 57.455,07 29.057 6.674.502 66.077,57

5,01% 4.000.000,00 200.329,62 23.062 5.300.063 265.533,16

28,85% 26.491.374,00 7.643.945,00 228.278 20.634.437 5.953.035,07

8,00% 284.742,96 22.773,24 243.622 1.116.169 89.293,52

3,58% 720.000,00 25.800,00 125.210 3.372.925 120.750,72

4,21% 484.500,00 20.400,00 0,00

25,00% 25.500 6.375,00 0,00

Denominazion
e società

Quota  % 
di possesso

Valore nominale 
Azioni/Quote 

possedute

Utile/
Perdita 

2022

Patrimonio 
Netto 

società

Amm. Prov. 
Perugia  (Valore 
quota al Patrim. 

Netto)

Agenzia per 
l'Energia e 
l'Ambiente 

s.r.l.

Perugia (Pg) 
via Palermo 

86/A cap 
06124

Patrimonio 
da bilancio  

al 
31.12.2022

Quadrilatero 
Marche 

Umbria s.p.a.

Roma (Rm) via 
Monzambano 
10 cap 00185

Patrimonio 
da bilancio  

al 
31.12.2022

Società 
Regionale per 

lo Sviluppo 
Economico 

dell'Umbria - 
Sviluppumbri

a s.p.a.

Perugia (Pg) 
via Don Bosco 
11 cap 06121

Patrimonio 
da bilancio  

al 
31.12.2022

PuntoZero 
s.c.a r.l. (dal 
01.01.2022)

Perugia (PG) 
Via Giovanni 

Battista Potani, 
39 snc  cap 

06128

Patrimonio 
da bilancio  

al 
31.12.2022

Umbria 
T.P.L. e 
Mobilità 

s.p.a.

Perugia (Pg) 
strada S. Lucia 
4 cap 06125

Patrimonio 
da bilancio  

al 
31.12.2022

Umbriafiere 
s.p.a.

Bastia Umbra 
(Pg) piazza 

Moncada snc 
cap 06083 
c.Fieristico 

"L.Maschiella" 

Patrimonio 
da bilancio  

al 
31.12.2022

Amub 
Magione 

s.p.a.

Magione (PG) 
via S. Giuliana 
82 cap 06063 
frazione:localit
à Bacanella c/o 

Autodromo

Patrimonio 
da bilancio  

al 
31.12.2022

Consorzio 
Valtiberina 
Produce - 

C.V.P. - s.c.a 
r.l.  in 

liquidazione

Città di Castello 
(PG) via Elio 
Vittorini 23 
cap 06012 

società in 
liquidazione 

Valnestore 
Sviluppo s.r.l. 

-  in 
liquidazione

Panicale (Pg) 
via Palmiro 
Togliatti 1/C 
cap 06064 

frazione 
Tavernelle

società in 
liquidazione 
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