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PREMESSA

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, al quale gli Enti
locali devono attenersi nella predisposizione del Bilancio di previsione, prevede che al
documento contabile debba essere allegata una nota integrativa avente la funzione di fornire
indicazioni circa la quantificazione di alcune voci di bilancio.

Sebbene non sia stato definito uno schema di nota integrativa, il principio ne individua il
contenuto minimo, prevedendo che la nota debba quantomeno illustrare i criteri seguiti per
la determinazione dei principali stanziamenti di entrata (in particolare delle entrate
tributarie) e di spesa (soprattutto delle spese correnti distinte per macroaggregati e
missione di spesa).

Prevede, altresi, che vengano fornite precisazioni sulla modalita di quantificazione degli
stanziamenti concernenti accantonamenti e, in particolare, quelli riguardanti il fondo crediti di
dubbia esigibilita.

Il principio richiede, inoltre, che nella nota integrativa sia data informazione sull'andamento
dei contratti derivati eventualmente in essere.

Nel rispetto del suddetto principio, pertanto, la presente nota integrativa allegata al
progetto di bilancio di previsione 2026-2028, si sviluppa in una serie di paragrafi volti a
fornire le indicazioni suddette.

Come l'ultimo bilancio approvato, anche questo si caratterizza per la presenza del fondo
pluriennale vincolato che costituisce una delle piu importarti novita del sistema di contabilita
armonizzata grazie al quale trova concreta applicazione il principio della “competenza
finanziaria potenziata”.

L’unita di voto di competenza del Consiglio é rappresentata dalla tipologia per le entrate, e
dal programma per le spese.

Il Bilancio finanziario di previsione 2026-2028 e stato costruito applicando il “Principio della
programmazione di bilancio” la cui definitiva elaborazione & confluita, a seguito della
sperimentazione, nel testo approvato con il D. Igs. 126 /2014, con il quale si & provveduto ad
apportare modifiche al D. Igs. 118/2011 e al TUEL.

Si ricorda che il bilancio di previsione e il documento nel quale vengono rappresentate
contabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco
temporale considerato nei documenti di programmazione dell’ente (il DUP per la Provincia),
attraverso il quale gli organi di governo di un ente, nell'ambito dell’esercizio della propria
funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie
tra i programmi e le attivita che I'amministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto
previsto nel documento di programmazione.

Il bilancio di previsione finanziario € pluriennale ed &€ composto dai seguenti allegati:

a) il prospetto delle entrate di bilancio per titoli, tipologie e categorie;

b) il prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macro-aggregati per ciascuno
degli anni considerati nel bilancio pluriennale;

c) I'elenco dei programmi per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;

d) I'elenco delle previsioni annuali di competenza e di cassa secondo la struttura del piano dei
conti.

Al bilancio di previsione finanziario 2026-2028 sono allegati:
a) il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione presunto al 31.12.2025



b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato corrente e conto capitale;

c) il prospetto contenente la definizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte degli
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle
regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

g) il rendiconto di gestione ed il bilancio consolidato deliberati e relativi all’ultimo
esercizio antecedente a quello cui si riferisce il bilancio, se non integralmente pubblicati
nel sito internet dell’Ente;

h) le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati dei soggetti considerati nel “gruppo
amministrazione pubblica” se non sono integralmente pubblicati nei siti internet degli
Enti; viceversa ne viene pubblicato un elenco con l'indicazione dei relativi siti internet;

i) le deliberazioni con le quali sono state determinate, per l'anno di riferimento, le
tariffe, le aliquote d’imposta e le eventuali maggiori detrazioni nonché, per i servizi a
domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi
stessi;

j) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia;

k) il prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

I) la nota integrativa;

m) la relazione del Collegio dei revisori dei conti.

Oltre allo schema di bilancio, e prima di esso, deve essere approvato il Documento
Unico di Programmazione (DUP), che e lo strumento che permette I'attivita di guida
strategica ed operativa degli enti locali, rappresentando il presupposto necessario di tutti gli
altri strumenti di programmazione. Esso si compone di due sezioni, una strategica e una
operativa.

LA RIFORMA DELLE PROVINCE: IMPATTO SUI BILANCI DELLENTE

Nella predisposizione in equilibrio finanziario del bilancio 2026/2028, ha inciso in maniera
determinante il finanziamento del “Contributo al risanamento della finanza pubblica” che
le Province dal 2015, a seguito dell’approvazione della riforma “Delrio” di cui alla L.
56/2014 (e la successiva legge di bilancio n. 194/2014), versa all’Erario. Ulteriore criticita &
rappresentata dall’'inadeguato finanziamento riconosciuto dalla Regione Umbria per
I'esercizio delle funzioni Regionali attribuite con la L.R. n. 10/2015 di attuazione della
predetta legge n. 56/2014. Al contrario, la preoccupante contrazione delle entrate
tributarie dell’ente, sperimentata dal 2020 in avanti a causa della crisi pandemica, e delle
successive crisi politiche internazionali esplose dal 2022 in avanti, sembra definitivamente
superata.

IL CONTRIBUTO ALLA FINANZA PUBBLICA
Per quanto riguarda il contributo alla finanza pubblica a carico dell’ente, occorre ricordare
che la legge 56/2014, che ha disciplinato le funzioni delle nuove province e i tempi di



passaggio delle funzioni non fondamentali e del relativo personale da tali enti alle Regioni,
ha trovato lungo la strada della sua definitiva attuazione diversi intralci, a cominciare dai
ritardi delle stesse Regioni nella rassegnazione sia delle funzioni, sia del personale.

L'entrata in vigore della Legge di bilancio per il 2015 (L. n. 194/2014), ha poi sancito il pres-
soché definitivo naufragio della riforma stessa, prevedendo un “Contributo al risanamento
della finanza pubblica” da riversare allo Stato da parte delle Province e Citta Metropolita-
ne. Le stesse norme prevedono, in caso di mancato versamento di tale contributo allo Sta-
to, un meccanismo di “prelievo forzoso”, che agisce direttamente sui soggetti che riscuoto-
no e riversano agli enti I'imposta I'imposta sulla RCA e I'IPT.

Con il Decreto del Ministero dell’Interno, emanato di concerto con il Ministero dell’Economia
e delle Finanze, del 26/04/2022, é stato modificato il quadro normativo in termini di vincoli di
finanzia pubblica, relativamente sia alle somme che le Province devono versare allo Stato
qguale contributo alla finanza pubblica e sia anche rispetto al complesso dei trasferimenti
statali verso gli enti di area vasta.

L'articolo 1, comma 783, della legge n. 178 del 2020, come modificato dall’articolo 1, comma
561, lett. a), della legge n. 234 del 2021, dispone infatti che, a decorrere dall'anno 2022, i
contributi e i fondi di parte corrente attribuiti alle province e alle citta metropolitane delle
regioni a statuto ordinario confluiscono in due specifici fondi da ripartire tenendo
progressivamente conto della differenza tra i fabbisogni standard e le capacita fiscali, definiti e
approvati dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard di cui all'articolo 1, comma 29,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

I successivi commi 784 e 785 dell’articolo 1 della legge n. 178 del 2020, come sostituiti dalla
lettera b) del precitato comma 561 dell’articolo 1 della legge n. 234 del 2021, dispongono poi,
rispettivamente che:

- per il finanziamento e lo sviluppo delle funzioni fondamentali delle province e delle citta
metropolitane, sulla base dei fabbisogni standard e delle capacita fiscali approvati dalla
richiamata Commissione, é attribuito un contributo di 80 milioni di euro per I'anno 2022, di
100 milioni di euro per I'anno 2023, di 130 milioni di euro per I'anno 2024, di 150 milioni di
euro per I'anno 2025, di 200 milioni di euro per I'anno 2026, di 250 milioni di euro per lI'anno
2027, di 300 milioni di euro per I'anno 2028, di 400 milioni di euro per I'anno 2029, di 500
milioni di euro per I'anno 2030 e di 600 milioni di euro a decorrere dall'anno 2031;

- i fondi di cui al comma 783, unitamente al concorso alla finanza pubblica da parte delle
province e delle citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario, di cui all'articolo 1,
comma 418, della predetta legge n. 190 del 2014 e all'articolo 1, comma 150-bis, della citata
legge n. 56 del 2014, sono stati ripartiti, su proposta della indicata Commissione, con decreto
del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, previa
intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, con riferimento al triennio 2022-
2024, restando ferma la necessita di conferma o modifica del riparto stesso, con la medesima
procedura, a seguito dell'eventuale aggiornamento dei fabbisogni standard o delle capacita
fiscali;

Con il citato Decreto del Ministero dell’'Interno di concerto con il Ministero dell’Economia e
delle Finanze del 26/04/2022, per il triennio 2022-2024, sono stati dunque approvati:

- i criteri e le modalita di riparto dei fondi e del contributo di cui ai commi 783 e 784
dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, nonché del concorso alla finanza pubblica
da parte delle province e delle citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario, di cui



all'articolo 1, comma 418, della legge n. 190 del 2014 e all'articolo 1, comma 150-bis, della
legge n. 56 del 2014, sono individuati nell’allegato A “Nota metodologica;

- la ripartizione, in attuazione del comma 785 dell’articolo 1 della legge n. 178 del 2020, per lo
stesso triennio, dei fondi, del contributo e del concorso alla finanza pubblica in base ai criteri e
alle modalita della citata Nota metodologica, secondo gli importi indicati pro quota e per
ciascuna annualita nell’allegato B “Piano analitico di riparto”.

Alla data di predisposizione della presente nota integrativa & disponibile il calcolo del
contributo come rideterminato con i criteri del fabbisogno standard e della capacita fiscale
limitatamente al triennio 2025-2027, cosi come per il riparto del contributo aggiuntivo di cui
ai commi 784 e 785 dell’articolo 1 della legge n. 178 del 2020. Pertanto, ferma restando la
possibile necessita di dover effettuare in corso di esercizio una variazione di bilancio a seguito
delllemanazione dei dispositivi ministeriali, nella proposta di bilancio di previsione, per
I'annualita 2028 si ripropone lo stesso ricalcolo del contributo alla finanza pubblica, nonché il
medesimo contributo aggiuntivo, dell'anno 2027.

Occorre tenere conto inoltre che con alcuni recenti interventi normativi (D.L. n. 132/2023 e
legge n. 213/2023) sono stati introdotti ulteriori oneri a carico del sistema delle Province e Citta
metropolitane, sempre a titolo di contributo alla Finanza pubblica, ma limitatamente al
quingquennio 2024/2028.

A norma dell’art. 1, commi da 533 a 535 della legge 30.12.2023, n. 213, le Province e le Citta
metropolitane assicurano, per tutto il quinquennio 2024/2028, un ulteriore contributo alla
finanza pubblica di euro complessivi euro 50 milioni per ciascun anno. Gli importi a carico della
Provincia di Perugia sono di euro 773.205,35 per I'anno 2026, euro 772.438,28 per il 2027, ed
euro 767.068,80 per lI'anno 2028.

A parziale ristoro degli ulteriori contributi richiesti come sopra evidenziato, con il comma 508
della legge 213/2023, é stato disposta, per il quadriennio 2024/2027, la ripartizione fra i
comuni, le province e le citta metropolitane della parte non utilizzata, in quanto eccedente le
necessita accertate, del fondo di complessivi euro 113 milioni relativo ai ristori COVID-19. La
qguota attribuita alla Provincia di Perugia e pari a euro 211.091,80 per il 2026 ed euro
210.882,39 per il 2027 e 2028.

Per la Provincia di Perugia dunque, si quantifica un contributo complessivo netto alla finanza
pubblica per il triennio 2026 — 2028, come di seguito evidenziato:

2026 2027 2028
12.521.911,65 11.971.362,06 11.965.992,58

| predetti importi sono riscontrati contabilmente dalla tabella seguente ove, per il triennio
2026/2028, vengono evidenziati:

- Il complessivo contributo alla finanza pubblica (A),

- | trasferimenti compensati (B)

- Il contributo alla finanza pubblica ricalcolato secondo i criteri di cui al DM 26/04/2022

- Le risorse aggiuntive ex commi 784 e 785 dell’articolo 1 della legge n. 178 del 2020, come
sostituiti dalla lettera b) del comma 561 dell’articolo 1 della legge n. 234 del 2021



- Concorso alla finanza pubblica al netto delle risorse aggiuntive

- Ulteriore contributo alla finanza pubblica (L. 213/2023 e D.L. 132/2023)
- Risorse aggiuntive L. 213/2023

- Contributo netto complessivo a carico dell’Ente

Pluriennale 2026-2028

A — Contributo alla finanza pubblica 2026 2027
Art. 1 comma 418 1. 190/2014 33.040.280,45 33.040.280,45
Art. 47 comma 2 lett. a D.L.66/2014 0,00 0,00
Art. 47 comma 2 lett. ¢ D.L.66/2014 0,00 0,00
Art. 47 comma 2 lett. b D.L.66/2014 0,00 0,00
Art. 19 D.L.66/2014 - 1.89/2014 1.228.305,87 1.228.305,87

A - TOTALE 34.268.586,32 34.268.586,32

B - Trasferimenti 2026 2027
Articolo 20, comma 1, D. L. 50/2017 - Capitolo
191/4 Trasferimenti correnti da Amministrazioni
Centrali- 1.268.582,10 1.268.582,10
Legge 28/12/2015 n. 208 - stabilita 2016 - art. 1
comma 754 (contributo province per viabilita ed
edilizia scolastica) capitolo 194/4 Trasferimenti

correnti da Amministrazioni Centrali- 3.488.600,77 3.488.600,77
Contributo per province delle R.S.O. - art 4 DPCM

10 marzo 2017 11.036.597,34 11.036.597,34
Fondo Sperimentale di riequilibrio 2021 3.460.367,20 3.460.367,20
Trasferimento compensativo IPT 215.089,54 215.089,54

B - TOTALE 19.469.236,95 19.469.236,95

Concorso alla finanza pubblica al netto

trasferimenti C = (A - B) 14.799.349,37 14.799.349,37
Contributo alla finanza pubblica ricalcolato per il

triennio 2025-2027 secondo i criteri di cui al DM

26.04.2022 15.829.653,03 16.053.632,09
Risorse aggiuntive ex commi 784 e 785 dell’articolo
1 della legge n. 178 3.869.854,93 4.643.825,92

Concorso alla finanza pubblica ricalcolato dal
Decreto del 26/04/2022 al netto delle risorse
aggiuntive (D) 11.959.798,10 11,409.806,17

Spending review e risorse aggiuntive 2026 2027

Contributo alla finanza pubblica art. 1, commi 533-
535 legge 213/2023 (E) 773.205,35 772.438,28

Contributo alla finanza pubblica art. 6.ter, comma
2,D.L.132/2023 (F) 0,00 0,00

2028
33.040.280,45
0,00
0,00
0,00
1.228.305,87

34.268.586,32

2028

1.268.582,10

3.488.600,77

11.036.597,34
3.460.367,20
215.089,54
19.469.236,95

14.799.349,37

16.053.632,09

4.643.825,92

11,409.806,17

2028

767.068,80

0,00



Risorse aggiuntive art. 1, comma 508 legge
213/2023 (G) 211.091,80 210.882,39 210.882,39

Concorso netto complessivo alla finanza pubblica
H = (D+E+F-G) 12.521.911,65 11.971.362,06 11.965.992,58

Come evidente, il contributo netto alla finanza pubblica, che per il triennio 2026/2028 &
complessivamente pari a euro 36.459.266,29, incide pesantemente sugli equilibri di parte
corrente e, quindi, sulla capacita programmatoria della spesa dell’ente, soprattutto di quella
per investimenti.

LE FUNZIONI NON FONDAMENTALI

Riguardo al finanziamento delle funzioni regionali attribuite con la legge regionale 2 aprile
2015, n. 10, occorre ricordare che a seguito dei numerosi incontri tenici e politici fra la
Provincia di Perugia e la Regione Umbria svoltisi nel corso dell'anno 2022, in data 24 gennaio
2023 e stato sottoscritto fra i rappresentanti dei due enti un accordo nel quale sono stati
concordati criteri e metodologia di calcolo per la quantificazione delle legittime spettanze della
Provincia, riguardanti il pregresso periodo 2016/2021. In base a detto accordo, la Regione
Umbria ha riconosciuto alla Provincia di Perugia, a titolo di rimborso delle spese sostenute per
I'esercizio di dette funzioni per le annualita 2016-2021, euro 19.770.813,71. Poiché euro
4.000.000,00 erano gia stati erogati dalla Regione alla Provincia nel quadriennio 2018-2021,
I'importo netto, riconosciuto dalla Regione Umbria a favore della Provincia di Perugia é stato di
euro 15.770.813,71.

Tale accordo, come detto, riguarda le spese per l'esercizio delle funzioni regionali ex L.R.
10/2015 sostenute nel sessennio 2016/2021; per gli anni seguenti, 2022, 2023 e 2024, la
quantificazione delle spese e stata effettuata dalla Provincia adottando gli stessi criteri
concordati in sede di tavolo tecnico per la determinazione della spesa degli anni 2016-2021.
Con la D.G.R. n. 574 del 19.06.2024, la Regione Umbria ha provveduto a ripartire fra le due
province di Perugia e Terni il totale delle risorse stanziate nel bilancio 2024/2026 per I'esercizio
delle funzioni delegate in materia di viabilita regionale, ammontanti complessivamente a 3
milioni di euro annui. Pertanto, a decorrere dal 2024, oltre all'incremento dello stanziamento
complessivamente previsto nel bilancio regionale per la funzione viabilita regionale da 2
milioni a 3 milioni di euro, la Regione ha anche modificato i criteri di ripartizione fra le due
Province a favore della Provincia di Perugia. Infatti, la percentuale di ripartizione della
Provincia di Perugia € passata da 66,6% al 75% del totale dello stanziamento di bilancio. Dal
2024 dunque, le risorse complessivamente previste per la viabilita regionale gestita dalla
Provincia di Perugia passano da euro 1.333.333,00 a euro 2.250.000,00, con un incremento di
euro 916.667,00/anno. Nonostante l'incremento delle risorse messe a disposizione della
Provincia per il triennio 2024/2026, esse risultano ancora largamente insufficienti per garantire
una adeguata manutenzione dei circa 580 km. di strade regionali, il cui fabbisogno annuo e
stimabile in misura non inferiore a 5 milioni di euro.

Al riguardo, fondamentale importanza assume ’Accordo sottoscritto in data 30.06.2025 fra la
Regione Umbria e la Provincia di Perugia, per effetto del quale la Regione:

- riconosce che la Provincia di Perugia nulla deve a titolo di rimborso della c. d. IVA trasporti, e
di conseguenza si obbliga all'erogazione della somma di euro 6.735.795,10, rimasta sospesa, in



5 rate mensili di pari importo a decorrere dal mese di agosto 2025, a chiusura delle pendenze
relative al rimborso delle spese per le funzioni delegate 2016/2021. Alla data di redazione della
presente Nota integrativa, la regione ha erogato n. 3 rate per I'importo complessivo di euro
4.041.477.06;

- riconosce alla Provincia il rimborso delle spese sostenute per l'esercizio delle funzioni
regionali per le annualita 2022/2025 previa rendicontazione delle stesse da parte della
Provincia. Al riguardo si evidenzia che le annualita 2022/2024 sono state gia rendicontate, e la
Regione eroghera a rimborso delle stesse I'importo complessivo di euro 6.888.201,92, entro il
31.12.2025; l'annualita 2025 verra erogata dalla Regione, previa rendicontazione, dopo
I'approvazione del rendiconto regionale 2025;

- si & impegnata a incrementare lo stanziamento per il finanziamento alle province delle
funzioni regionali, a partire dal bilancio 2026/2028, di almeno 3 milioni di euro/anno, tal ché la
quota a favore della Provincia di Perugia passerebbe da 2.250.000,00 a circa 4,8 mil. di euro.
Con specifica variazione di bilancio si provvedera ad adeguare gli stanziamenti relativi a tale
trasferimento negli importi approvati nel bilancio di previsione regionale 2026/2028.

FONDI STATALI PER LE FUNZIONI FONDAMENTALI

la legge n. 145/2018 (legge di bilancio 2019) all’art. 1, comma 889, assegna alle province delle
regioni a statuto ordinario un contributo annuo di euro 250 milioni da destinare al
finanziamento di piani di sicurezza a valenza pluriennale per la manutenzione di strade e
scuole. Dalla ripartizione di detto contributo vengono assegnate alla Provincia di Perugia
complessivi euro 3.121.740,48 fino all'anno 2033.

Le risorse di cui sopra consentono all’ente la predisposizione e approvazione del Bilancio di
previsione in equilibrio finanziario per il triennio 2026/2028.

RISULTANZE DEL CONTO CONSUNTIVO 2024
Da ultimo si da conto delle risultanze del Conto consuntivo 2024, approvato con atto del
Consiglio Provinciale n. 10 del 28 aprile 2025, reso immediatamente esecutivo ai sensi di
legge.
Il rendiconto della gestione dell’esercizio 2024 ha determinato un risultato di amministrazione
di euro 57.354.948,26, cosi composto:

=  euro 27.461.075,70, quale parte accantonata (fondo crediti dubbia esigibilita, fondo

rinnovi contrattuali, fondo liti e fondo organismi partecipati)

=  euro 19.927.416,51, quali fondi vincolati, parte corrente e conto capitale;

=  euro 13.026,00, quale parte destinata agli investimenti

=  euro 9.953.430,05, quale parte disponibile

oltre ad un fondo pluriennale di parte corrente, quantificato in euro 5.644.503,08 e un fondo
pluriennale di parte capitale determinato in euro 57.672.129,40.

In sede di predisposizione del bilancio di previsione 2026-2028, si € proceduto alla
determinazione dell’avanzo di amministrazione presunto al 31.12.2025, ammontante a euro
40.482.879,76, dei quali euro 9.918.996,18 di fondi vincolati, euro 29.577.404,26 di fondi
accantonati, euro 13.026,00 parte destinata agli investimenti ed euro 973.453,32 di fondi
disponibili.



FONTI NORMATIVE DELLA FINANZA PROVINCIALE

La finanza provinciale trova la sua fonte normativa nel decreto legislativo n. 68/2011, secondo

il quale il finanziamento delle province si incentra principalmente:

a) sullimposta sulle assicurazioni per la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei
motori, applicata sui premi di R. C. auto, che diviene tributo proprio derivato con aliquota
del 12,5%, manovrabile in aumento o in diminuzione nella misura di 3,5 punti
percentuali. Tale gettito & soggetto al prelievo forzoso per il recupero del contributo alla
finanza pubblica, in caso di (legittimo) mancato pagamento diretto da parte dell’ente;

b) sull'imposta provinciale di trascrizione IPT, che in caso di incapienza del gettito da RC
Auto, e soggetta anch’essa al recupero a titolo di contributo al risanamento della finanza
pubblica in caso di incapienza del gettito R. C. Auto;

c) sul Tributo per l'esercizio delle Funzioni in materia ambientale che si applica sulla tariffa
per i rifiuti solidi urbani, cosi come stabilito dall’art 19 del D.Lgs. 30/12/92 n. 504. Negli
anni tale tributo ha mantenuto una costanza di gettito, non risentendo degli effetti
negativi della crisi

Inoltre, come piu sopra evidenziato, con l'articolo 1, comma 783, della legge n. 178 del 2020,
come modificato dall’articolo 1, comma 561, lett. a), della legge n. 234 del 2021, a decorrere
dall'anno 2022, i contributi e i fondi di parte corrente attribuiti alle province e alle citta
metropolitane delle regioni a statuto ordinario compreso il Fondo sperimentale di
riequilibrio, confluiscono in due specifici fondi da ripartire tenendo progressivamente conto
della differenza tra i fabbisogni standard e le capacita fiscali, definiti e approvati dalla
Commissione tecnica per i fabbisogni standard di cui all'articolo 1, comma 29, della legge 28
dicembre 2015, n. 208. Pertanto il Fondo Sperimentale di Riequilibrio, istituito dal 2012 e
alimentato con le entrate derivanti dalla compartecipazione provinciale all'IRPEF, dal 2022 e
stato definitivamente soppresso. Le modalita di riparto delle entrate a valere sul Fondo in
argomento vengono definite coerentemente con i fabbisogni standard, che rappresentano i
riferimenti a cui rapportare progressivamente il finanziamento integrale della spesa per
I'esercizio delle funzioni fondamentali nonché dei livelli essenziali delle prestazioni degli enti
locali, con [I'obiettivo di valorizzarne [I'efficienza e [I'efficacia, nella prospettiva del
superamento del criterio della spesa storica come sopra descritto.

La parte piu consistente delle entrate provinciali, anche alla luce del quadro delineato, rimane
pertanto strettamente legata al mercato dell’auto e fortemente condizionata dal ciclo
economico: Imposta Provinciale di Trascrizione (IPT) e Imposta sulle Assicurazioni contro la
Responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i motocicli
(RCA). La restante quota ¢, infine, legata a variabili esterne dipendenti dalla capacita di
realizzazione del gettito di altri enti, quali il tributo ambientale, il c.d. TEFA, messo in
riscossione dai Comuni unitamente alla TARI.

Rimane invariato il principio secondo cui le fonti di finanziamento sopra richiamate si
intendono senza vincolo di destinazione e servono a finanziare il complesso delle spese delle
Province delle Regioni a statuto ordinario.

Lanalisi finanziaria e tributaria non puo prescindere da un breve riepilogo sul sistema delle



entrate reso operativo con il decreto legislativo n. 68/2011, in attuazione della delega
contenuta nella legge n. 42/09, c.d. “federalismo fiscale”. Il decreto in argomento definisce,
infatti, le linee strategiche della fiscalita locale, al fine di superare, progressivamente e
attraverso fasi distinte e successive, il sistema di finanziamento dei bilanci provinciali, basato
su trasferimenti erariali aventi carattere di generalita e permanenza ed ancorato al concetto
della spesa storica incrementale, riconoscendo alle Province delle Regioni a statuto ordinario
autonome forme di entrata.

Il D.Lgs. 68 e il DL 138/11 convertito nella Legge n. 148/2011 ha consentito alle Province la
possibilita di incrementare le entrate relative ai due tributi connessi al trasporto su gomma
(R.C. Auto e IPT): da un lato, il legislatore ha dato la facolta di modificare, gia a
decorrere dal 2011, l'aliquota relativa alla imposta sulla RC Auto, fissata dalla legge in 12,5
punti percentuali, fino a 3,5 punti; dall’altro, le tariffe previste per gli atti non soggetti ad IVA
sono state equiparate a quelle applicate per gli atti soggetti ad IVA. Va rilevato altresi che
I'art. 9 del Decreto-Legge n. 174 del 10.10.2012, convertito in L. 213/2012, ha modificato
ulteriormente, anche se non completamente, la disciplina in materia di IPT disponendo, tra
I'altro, che il gettito dell'IPT e destinato alla Provincia ove ha sede legale o residenza il
soggetto passivo, inteso come avente causa o intestatario del veicolo e non piu alla Provincia
di residenza dell’intestatario al PRA.

La Provincia di Perugia ha deliberato 'aumento al 16% dell’aliquota relativa alla RC Auto gia
dal 2012, per fronteggiare la riduzione di risorse derivanti dall’'applicazione delle norme della
c.d. 1° “spending review”. Tale incremento & stato poi annualmente confermato fino al
corrente esercizio.
Si citano, per completezza, di seguito le deliberazioni con le quali sono state deliberate le
tariffe per I'anno 2026:
* Deliberazione del Presidente n. 159 del 03/11/2025, relativa al canone patrimoniale di
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria;
* Deliberazione del Presidente n. 156 del 03/11/2025, per I'Imposta Provinciale di
Trascrizione (I.PT.);
* Deliberazione del Presidente n. 157 del 03/11/2025, per I'lmposta sulle assicurazioni
perla R.C.A,;
* Deliberazione del Presidente n. 158 del 03/11/2025, per il Tributo per I'Esercizio delle
Funzioni di Tutela, Protezione ed Igiene dell'’Ambiente (T. E. F. A.)

STRUTTURA DEL BILANCIO 2026-2028 Al SENSI DEL D. LGS. 118/2011 E SMI

Il bilancio di previsione armonizzato espone separatamente |'andamento delle entrate e
delle spese riferite ad un orizzonte temporale di almeno un triennio, definito in base alla
legislazione statale e regionale vigente e al documento di programmazione dell’ente, ed &
elaborato in termini di competenza finanziaria e di cassa con riferimento al primo esercizio e
in termini di competenza finanziaria per gli esercizi successivi.

Le entrate del bilancio di previsione sono classificate in titoli e tipologie, secondo le
modalita individuate dal glossario del piano dei conti per le voci corrispondenti.

Le spese del bilancio di previsione sono classificate in missioni e programmi secondo le
modalita individuate dal glossario delle missioni e dei programmi.

| titoli e le tipologie, le missioni e i programmi che presentano importi pari a zero possono



non essere indicati nel bilancio. In ogni caso, il sistema informativo contabile dell’ente deve
essere in grado di trasmettere in via telematica il bilancio, completo anche delle previsioni
degli importi che presentano valori pari a zero, alla banca dati unitaria delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 che decorre dal bilancio

2016.

Per ciascuna unita di voto, costituita dalla tipologia di entrata e dal programma di spesa, il
bilancio di previsione indica:

'ammontare presunto dei residui attivi o passivi alla chiusura dell’esercizio
precedente a quello del triennio cui il bilancio si riferisce;

I'importo definitivo delle previsioni di competenza e di cassa dell'anno
precedente il triennio cui siriferisce il bilancio, risultanti alla data di elaborazione del
bilancio di previsione.

I'ammontare delle entrate che si prevede di accertare o delle spese di cui autorizza
I'impegno in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce;

I'ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere e delle spese di cui si
autorizza il pagamento nel primo esercizio del triennio, senza distinzioni tra riscossioni
e pagamenti in conto competenza e in conto residui.

Ciascun programma di spesa, distintamente per i titoli in cui & articolato, indica:

la quota dello stanziamento che corrisponde ad impegni assunti negli esercizi
precedenti alla data di elaborazione del bilancio (la voce “di cui gia impegnato”);

la quota di stanziamento relativa al fondo pluriennale vincolato, che corrisponde alla
somma delle spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione agli
esercizi successivi o delle spese che sono gia state impegnate negli esercizi precedenti
con imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura é costituita da entrate che si
prevede di accertare nel corso dell’esercizio e dal fondo pluriennale vincolato iscritto
tra le entrate.

Le previsioni di competenza finanziaria rappresentano le entrate e le spese che si prevede
saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati, anche se la relativa obbligazione & sorta
in esercizi precedenti.
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IL PROGETTO DI BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2028

Previsioni di competenza — parte dell’Entrata

ENTRATE

CASSA ANNO DI
RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2026

COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2026

COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2027

COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2028

Fondo di cassa presunto all’inizio
dell’esercizio

Utilizzo avanzo presunto di
amministrazione

Di cui utilizzo fondo anticipazioni di
liquidita

Fondo pluriennale vincolato

Entrate correnti di natura
Titolo 1 - tributaria, contributiva e

perequativa
Titolo 2 - Trasferimenti correnti
Titolo 3 - Entrate extratributarie
Titolo 4 - Entrate in conto capitale
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita

finanziarie

Totale entrate finali

Titolo 6 - Accensione di prestiti

Titolo 7 - Anticipazipni da istituto
tesorlerefasmere

Titolo 9 - Entrateé)_er, conto di terzi e
partite di giro

Totale Titoli

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

52.057.572,83

61.077.011,68

43.783.074,54
5.741.060,85

134.195.601,77

7.540.91

244.804.289,75

380.448,69

15.000.000,00

30.219.363,61

290.404.102,05

0,00

0,00

25.245,65

56.825.000,00

30.658.325,76
4.770.403,76

49.180.288,02

0,00

141.434.017,54

0,00

15.000.000,00

25.130.500,00

181.564.517,54

0,00

0,00

0,00

56.825.000,00

30.531.501,74
4.739.526,08

49.352.197,09

0,00

141.448.224,91

0,00

15.000.000,00

25.130.500,00

181.578.724,91

0,00

0,00

0,00

56.825.000,00

30.531.501,74
4.745.311,69

67.042.929,09

0,00

159.144.742,52

0,00

15.000.000,00

25.130.500,00

199.275.242,52

342.461.674,88

181.589.763,19

181.578.724,91

199.275.242,52

Fondo di cassa finale presunto

49.705.817,59
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Previsioni di competenza — parte della Spesa

SPESE

CASSA ANNO DI
RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2026

COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2026

COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2027

COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2028

Disavanzo di amministrazione

Titolo 1 - Spese correnti

- di cui fondo pluriennale vincolato

Titolo 2 - Spese in conto capitale

- di cui fondo pluriennale vincolato

Titolo 3 - S?hes,e\pe,r incremento di
attivita finanziarie

Totale spese finali

Titolo 4 - Rimborso di prestiti
di cui Fondo anticipazioni di liquidita

Titolo 5- Chjusura Anticipazioni da

istituto tesoriere/cassiere

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite
di giro

Totale Titoli

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

106.744.554,13

0,00

134.091.122,41
0,00

0,00

240.835.676,54

4.928.738,02

15.000.000,00

31.991.442,73

292.755.857,29

0,00

85.987.597,81

0,00

50.542.927,36
0,00

0,00

136.530.525,17

4.928.738,02
0,00

15.000.000,00

25.130.500,00

181.589.763,19

0,00

87.306.079,60

0,00

49.735.907,27
0,00

0,00

137.041.986,87

4.406.238,04
0,00

15.000.000,00

25.130.500,00

181.578.724,91

0,00

87.442.579,70

0,00

67.366.519,47
0,00

0,00

154.809.099,17

4.335.643,35
0,00

15.000.000,00

25.130.500,00

199.275.242,52

292.755.857,29

181.589.763,19

181.578.724,91

199.275.242,52

Il progetto di bilancio di previsione 2026/2028 iscrive un fondo pluriennale vincolato FPV in
entrata, che finanzia spese corrispondenti, sia in parte corrente che in c/capitale, quantificato

come segue:
2026 2027 2028
FPV parte corrente 6.304,15 0,00 0,00
FPV conto capitale 18.941,50 0,00 0,00
TOTALE 25.245,65 0,00 0,00

12



VERIFICA EQUILIBRI TRIENNIO 2026-2027-2028

| prospetti che seguono, allegato obbligatorio al Bilancio di previsione, dimostrano il rispetto
degli equilibri di bilancio nel triennio di validita del documento previsionale.

COMPETENZA
ECQUILIBRI DI BILANCIO rrERmeNTo | COuPETENZA | compeTeNza
0L BILANCID ANNO 2027 ANNC 2028
i
H) LWtilizzo risultato di amministrazione presunto per spese comenti & .
per rimborso dei prestiti + 0.00 0.00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
A&} Recupero disavanzo di amministrazions essrcizio precedente {-h 0,00 0.00 0,00
A} Fondo pluriennale vincolsto di entrata per spese comenti i+ G6.304,15 0,00 0, 00|
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titole 2.04 Altri trasferimenti
in conto capitale iscritto in entrata &) 0.00 0.00 0.00
B} Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 2.00 +) $2.253.728,52| ©2.085.027,82| ©2.101.812.43
i cwi per esfinzione anficipafa di presfifi 000 000 .00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agfi investimenti direttamente
d2stinsti 2l fimborse dei prestiti da smministrazioni pubbliche ) .00 0.00 0.00
I} Entrate di parte capitale destinste 3 spese comenti in base 5
specifiche disposizioni di legge 0 dei principi contabili 3 0.00 0.00 0.00
i cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L} Entrate di parte comente destinate a spese di investimento in base a | |
pecifiche disposizioni i lepge o g8 principi contabili e 0.00 0.00 0.00
Elir:;ﬁ ds sccensione di prestiti destinate 3 estinzione anticipata “ 0,00 0,00 0,00
D} Spese Tiok 1.00 - Spese comenti 15 ] B85.887.587,81| 87.205.078.60| &T7.442.578.70
i
- fondo pluniennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbiz esigibilits 1.578.523.39 1.552.811.78 1.355. 750 39
E} Spese Titole 2.04 - Trasferimenti in conto capitale i) 0,00 0,00 0,00
i e fondo plunennale vincolzfo 0,00 0,00 0,00
Rgﬁebg?ih 4 00 - Quote di capitale amm.to dei mutul & prestiti 9 4.928.738.02 4,408,238 04 4,375,643, 351
di cwi per esfinzione anficipafs di presfifi 000 000 000
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0.00
/F) Variazioni di attivita finanziarie (se negativo) (S 0,00 0,00 0,00
0) Equilibrio di parte corrente 1.343.697,84 383.710,18|  323.590.38




COMPETENZA
ANKNO DM

EQUILIBRI DI BILANGIO il e x| Che s
A8

F) Wtilizzo avanzo di amministrazions per spese di investimento + 0,00 0,00 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conte capitale [+ 1894150 0,00 0,00
ﬁ?jﬂ?mggﬁn;:mimﬁra&er spese titolo 2.04 Altri trasferimenti “ 0,00 0,00 0,00
R N | I
R} Entrate Trtoli 4.00 - 5.00 - 6.00 + 40.180.288,02| 49.352.187,08( &7.042.920,00)
e e s S | O I T
;}g#gfed;gag;gﬁ?;:eﬁimm 3 spese comenti in base 3 “ 0.00 0.00 0,00
51} Entrate Titode 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine {-h 0,00 0,00 0,00
52} Entrate Trodo 5.02 per Riscossioni crediti di medic-lunge termine - 0,00 0,00 0,00
Emfrg{;ﬁ'l'mb 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita FEy 0.00 0.00 0,00
:ﬁ?mﬂsﬁ?&?&ﬁ?ﬁﬂm 3 spese di investimento in base 3 i+ 0,00 0,00 0,00
Ip«'l}rEETr;tilaTe ds scoensione di prestiti destinate a estizions anticipata di 9 0,00 0,00 0,00
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale - 50.542.027,358| 49.735.807,27( 67.155.510,47
i cw fondo plunennsle vincolsfo di spess 000 000 000
W} Spese Titelo 2.01 per Acquisizioni di attivita finanziaris {-h 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo plunennale vincolsfo 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titole 2.04 - Trasferimenti in conto capitale + 0,00 0,00 0.00)
di cui Fondo plunennzle vincolsfo 0.00 0.00 0.00)
VF} Vanzzioni di sffivifs finanziane (se positiva) + 0,00 0,00 0,00
Z) Equilibrio di parte capitale 1.242697,84| 28371018 223 590,38
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COMPETENZA
ANKNO DM

COMPETEMZA COMPETENZA
EQUILIERI DI BILANCIO E'EES.'SE.TJS ANNO 217 ANNO 2028
A8
#i}maur:!iizazr; risultsto di amministrazione per Mincremento di attivits” ) 0,00 0,00 0,00
11} Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita” finanziane
iscritte in entrata 2] 0.00 0.0 0.00
12} Fondo pluriennale vincolsto per spese Titole 3.01 Acquisizioni di
attrvita” finanziarie iscritto in entrata ] 0.00 0:00 0.0
51} Entrate Titoke 5.02 per Riscossione crediti di breve termine + 0.00 0.00 0,00
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine + 0,00 0,00 0,00
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita .
finanziaria + 0.00 0,00 0,00
%1} Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-h 0.00 0,00 0,00)
i cwi Fondo plunennals vincolafo 0,00 0,00 0,00
X2} Spese Titole 3.02 per Concessione crediti di medio-lungo termins - 0,00 0,00 0,00
i cuf Fondo plunennale vincolsfo 0,00 0,00 0.00)
;}mfﬁ?ETmb 3.04 per Altre spese per acquisizioni di sttivita “ 0.00 0,00 0,00
di cwf Fondo plunennsle vincolsfo 0,00 0,00 0,00
VF) Variazioni attivita finanziaria 0,00 0,00 0,0
EQUILIBRIO FINALE W=0+Z i i _—
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:
Equilibric di parte camente {0} 1.343.697,84 383.710,18 323.530,38
Usilizza resultsio & amminkstrasone presunio per i Snonsamendo & spese corerd @ 0.00
dedl rienbr=o presis (H) &l netio e fondo anficipasane & gudith 2] .
Equilibric ol parte comants al Tind della copertura degll invastimanti plurian 1.343.697 84 383.710,18 3X3.590,38
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Gli elementi della nota integrativa secondo il principio contabile applicato alla
programmazione punto 9.11.1
a) | criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo
crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non é previsto
I'accantonamento a tale fondo.

ENTRATE TRIBUTARIE

Dopo la pesante crisi di gettito del triennio 2020-2022, caratterizzato dalla crisi pandemica da
Sars-cov 2 e successivamente dalla crisi politica internazionale sfociata nel conflitto russo-
ucraino, triennio nel quale le principali entrate della provincia, I'IPT e I'imposta RCA, hanno
subito riduzioni dell'ordine del 19 % la prima e del 12% la seconda, dal 2023 ¢ in corso una
ripresa del gettito di tali imposte fino a toccare, nel corrente esercizio 2025, i livelli antecedenti
la crisi pandemica. Entrambe le entrate anzidette sono legate alla evoluzione del ciclo
economico, sebbene con dinamiche differenti. Laltra importante entrata, il Tributo TEFA, non
ha subito ripercussioni negative nel gettito, mantenendo costante il livello negli anni.

LUlmposta provinciale di trascrizione (IPT) e legata alle scelte del consumatore riguardanti
I'acquisto di automobili e sembrerebbe maggiormente condizionata dall'landamento del
mercato automobilistico, seppure, ai fini del gettito complessivo, € indifferente la trascrizione
al P.R.A. di un veicolo nuovo o usato. Ne é riprova, infatti, che nel periodo di crisi produttiva
che ha coinvolto le case automobilistiche a causa delle difficolta di reperimento dei
componenti tecnologici per il conflitto russo-ucraino, I'aumento della domanda sul mercato
dell’usato ha colmato il deficit di offerta di prodotti nuovi di fabbrica e consentito la sostanziale
tenuta complessiva del gettito.

Limposta provinciale sulle Responsabilita civile auto RCA, risulta meno sensibile alle variazioni
del mercato e delle aspettative dei consumatori, trattandosi di un gettito relativo una
assicurazione obbligatoria per legge. Essa e direttamente legata al livello dei premi praticati
dalle Compagnie assicuratrici, e viene riscossa da queste e riversata alla Agenzia delle Entrate
che le riversa poi alla Provincia.

Tributo tutela, protezione e igiene dell’ambiente - T.E.F.A.

Anche per I'anno 2026, come per gli anni precedenti, la Provincia conferma il tributo tutela
ambientale nella misura del 5% della TARI/TIA.

Questo tributo si applica sulla tassa/tariffa per i rifiuti solidi urbani, cosi come stabilito dall’art
19 del D.Lgs. 30/12/92 n. 504; ogni Comune della provincia di Perugia, infatti, inserisce nei
propri ruoli di riscossione della TARI, il tributo TEFA nella percentuale che viene stabilita
annualmente dalla Provincia.

Tenendo conto del dato rendicontato nel 2024 e delllandamento degli accertamenti e
riscossione del 2025, si puo ragionevolmente stimare una tenuta complessiva del gettito del
tributo. Si confermano pertanto le previsioni in linea con I'accertato degli anni precedenti.

Andamento degli accertamenti e previsioni:

Accertato 2023

Accertato 2024

Assestato 2025

Previsione 2026

Previsione 2027

Previsione 2028

6.500.000,00

6.600.00,00

6.600.000,00

6.600.000,00

6.600.000,00

6.600.000,00
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Imposta provinciale di trascrizione — I.P.T.

Ai sensi dell’art. 56 del D. Lgs 15/12/1997 n. 446 sono soggette alla I.P.T tutte le formalita di
trascrizione, iscrizione ed annotazione relative a veicoli iscritti al Pubblico Registro
Automobilistico (PRA) avente competenza nell'ambito territoriale della Provincia di Perugia.
Con l'entrata in vigore dell’art. 1, c. 12 del D.L. 138/2011, convertito in L. 148/2011, per gli
atti soggetti ad IVA si applicano le tariffe previste per gli atti non soggetti ad IVA, cio che ha
comportato un notevole incremento del gettito dal 2012 in avanti, con un gettito accertato nel
2019, ultimo anno prima della crisi pandemica, di euro 21.741.723,12.

Nell’'esercizio 2020 l'accertamento complessivo e stato di euro 18.253.776,90, con una
riduzione del 19,1% rispetto all'accertato 2019; nel 2021 si & registrato una ripresa del gettito,
accertato per euro 20.281.339,86, mentre nel 2022, per effetto della crisi bellica russo-
ucraina, il gettito ha toccato il minimo storico di euro 17.865.142,72. Nel 2023 il gettito
complessivo accertato e stato di euro 19.746.722,01, in netta ripresa rispetto all’anno
precedente, mentre nell’esercizio 2024 il gettito fatto registrare dall'Imposta ammonta a euro
21.930.812,88.

| dati degli incassi dei primi nove mesi dell'anno 2025, come sopra evidenziato, confermano
tale ripresa e portano a far stimare per I'anno in corso, un gettito di euro circa 22,0 ml. Per il
triennio 2026/2028 si conferma dunque tale gettito annuale con stanziamenti di euro
22.000.000,00 in ciascun anno.

Accertato 2023 Accertato 2024 Assestato 2025 Previsione 2026 Previsione 2027 Previsione 2028

19.746.722,11 21.930.812,88 22.000.000,00 22.000.000,00 22.000.000,00 22.000.000,00

Importi al netto della somma prevista per avvisi di accertamento che é stata quantificata in via presuntiva in euro.
30.000,00 per ciascun anno.

Imposta sulle Assicurazioni per Responsabilita Civile —Auto — R.C. Auto

Il D.Lgs. n. 68/11, nel dettare disposizioni in materia di autonomia di entrata delle Regioni a
statuto ordinario e delle Province, in attuazione della L. n. 42/09 in materia di federalismo
fiscale, ha stabilito che tale imposta, a decorrere dall’anno 2012, costituisce tributo proprio
derivato delle Province. L'aliquota base, fissata in 12,5 punti percentuali, a decorrere dal
2011 (entrata in vigore del decreto 12 maggio 2011) e modificabile dalle Province, che
possono aumentarla o diminuirla fino a 3,5 punti percentuali. L'ente, dal 2011, ha approvato
la tariffa del 16%.

L'imposta viene versata dalle compagnie di assicurazione tramite i concessionari della
riscossione. Con l'introduzione dei mod. F24 per il pagamento delle relative quote, &
possibile verificare la rispondenza tra le somme dovute da parte delle singole compagnie
assicurative e le somme effettivamente versate.

| dati degli incassi dei primi otto mesi dell'anno 2025 evidenziano un aumento del gettito
dell'imposta rispetto agli stessi mesi del 2024, confermando I'inversione della tendenza gia
registrata negli ultimi due esercizi. Infatti, a fronte di una previsione 2023 di euro
24.400.000,00, il gettito definitivamente accertato era stato di euro 25.137.377,95, mentre
per il 2024, I'importo definitivamente accertato e di euro 27.000.000,00. Per il 2025, ad oggi,
si stima un gettito di euro 28,3 ml a fronte di una previsione di euro 27.20.000,00.
Lincremento medio del gettito 2025 sul 2024 e stimabile quindi in + 4% circa, dato
confermato dall’'lV.ASS. (Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni) che, nel comunicato
statistico n. 5 del settembre 2025, certifica un incremento medio nazionale, a tutto il secondo
trimestre rispetto al corrispondente periodo del 2024, del 3,7%, mentre per la Regione
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Umbria I'incremento é stato del 4,5%. Tenuto conto dei dati di cui sopra, e ragionevolmente
stimabile, per il 2026, un gettito di 28,1 ml., inferiore agli incassi attesi per il 2025, e lo stesso
gettito si stima anche per il 2027 e 2028.

Accertato 2023 Accertato 2024 Assestato 2025 Previsione 2026 Previsione 2027 Previsione 2028

25.137.377,95 27.000.000,00 27.200.000,00 28.100.000,00 28.100.000,00 28.100.000,00

TRASFERIMENTI

TRASFERIMENTI STATALI
Sono allocati al titolo Il dell’Entrata i trasferimenti statali di parte corrente che seguono:

e contributo ai sensi della L. 145/2018, articolo 1 - comma 889, per il
finanziamento di spese relative alla manutenzione di strade e scuole per
I'importo di euro 3.121.740,48 per gli anni dal 2019 al 2033;

e trasferimenti statali, euro 350.000,00, per introiti da parte del gestore dei
servizi energetici (GSE) per gli impianti fotovoltaici gestiti dall’Ente.

Nello stesso piano finanziario (2.01.01.01 Trasferimenti correnti da
amministrazioni centrali) sono allocati anche gli ulteriori trasferimenti statali,
evidenziati nel prospetto riguardante il contributo alla finanza pubblica, che
contabilmente contribuiscono alla parziale compensazione di detto esborso a
favore dell’Erario. | trasferimenti statali lordi assommano pertanto a euro
27.041.924,16 per il 2026 ed euro 27.815.885,74 per gli anni 2027 e 2028.

TRASFERIMENTI REGIONALI

Alla voce “Trasferimento da Regione” sono stati iscritti, tra gli altri, i seguenti trasferimenti:

- euro 2.250.000,00 quale importo annualmente riconosciuto alla Provincia per Ia
manutenzione ordinaria delle strade regionali sulla base degli stanziamenti del bilancio
regionale 2024-2026;

- euro 144.704,00 a titolo di entrata per il finanziamento delle spese per il personale
assunto a tempo determinato per la ricostruzione post-sisma Italia Centrale 2016-2017.

Riguardo ai trasferimenti regionali iscritti in bilancio, si evidenzia che, come gia operato per il
bilancio 2025/2027, per il triennio 2026/2028 non viene iscritta nella parte Entrate la quota
di trasferimenti regionali determinata quale differenza fra 'ammontare delle risorse stimate
per 'espletamento delle funzioni attribuite con la L.R. n. 10/2015 e le risorse effettivamente
attribuite dalla Regione e stanziate nel bilancio regionale.

E’ necessario ricordare che, a decorrere dal 2016 e in tutte le seguenti annualita fino al 2024,
la Provincia di Perugia ha iscritto nel proprio bilancio, a titolo di trasferimento regionale per
I'esercizio delle funzioni attribuite ex art. 4, comma 2, della legge regionale n. 10/2015,
I'importo stimato delle spese da sostenere annualmente per l'esercizio delle funzioni
medesime e successivamente rendicontate alla Regione. Tale importo, al netto delle somme
effettivamente riconosciute dalla Regione (euro 1.333.333,00 dal 2018), € sempre stato
opportunamente svalutato con accantonamento al F.C.D.E. in considerazione della incertezza
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circa la sua effettiva esigibilita.

Al tal riguardo, occorre ricordare che l'iscrizione in bilancio fra le entrate di un trasferimento
regionale pari alla quota di spesa stimata e non finanziata dalla Regione, era motivata
dall’'esigenza di evidenziare, anche a livello contabile, il credito nei confronti della Regione per
I'esercizio delle funzioni trasferite. E difatti, la sussistenza in bilancio di tali stanziamenti
gualificati come crediti nei confronti della Regione, ancorché quasi interamente svalutati, e
stata determinante per la soluzione stragiudiziale della vicenda legata al rimborso della spesa
sostenuta dalla Provincia per l'esercizio di tali funzioni per il periodo 2016/2021 (accordo
stipulato in data 30.05.2023 fra la Provincia di Perugia e la Regione Umbria) come sopra
ricordato. Allo stato attuale, tenuto conto dell’incremento del trasferimento regionale a
decorrere dal 2024, da 1.333.333,0 a 2.250.000,00, si reputa non pilu opportuno iscrivere in
bilancio tale quota di trasferimento regionale, peraltro non prevista da atti formali della
Regione, fermo restando che, in sede di consuntivazione delle spese, si procedera
all'accertamento nel bilancio delle somme da richiedere a titolo di rimborso delle spese
sostenute.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le entrate extra-tributarie risultano previste per un importo di euro 4.770.403,76 per l'anno
2026, euro 4.739.526,08 per il 2027 ed euro 4.745.311,69 per il 2028. Comprendono tutte le
entrate di natura non tributaria derivanti principalmente da: locazione di beni immobili,
diritti di istruttoria che i cittadini pagano per ottenere autorizzazioni o concessioni, sanzioni
amministrative per violazioni di leggi e regolamenti, diritti di segreteria, i proventi derivanti
dalla posa di impianti pubblicitari, gli incassi derivanti da trasporti eccezionali lungo le strade
provinciali, indennizzi assicurativi etc. Inoltre nel rispetto del dettato del sistema “Siope” in
guesto titolo d’entrata e stata indicata la risorsa relativa al rimborso delle spese di personale
provinciale comandato presso altri enti e per la regolarizzazione contabile dei compensi
spettanti agli aventi diritto in base alla normativa sugli incentivi alla progettazione previsti
dal nuovo codice degli appalti. Sono ricomprese tra le entrate extratributarie anche i
proventi derivanti da sanzioni in materia ambientale irrogate sia da personale della polizia
provinciale che da altri organi accertatori che, ai sensi dell’articolo 263 comma 1 del DLGS
152/2006, devono essere destinati “all’esercizio di funzioni di controllo in materia
ambientale”. Tenuto conto che tali funzioni oggi in capo alla Provincia di Perugia consistono
essenzialmente nell’attivita di controllo della Polizia Provinciale, si fa presente che tali
entrate, pur non riportando vincolo all'interno del bilancio, contribuiscono al parziale
finanziamento della spesa sostenuta per il personale della Polizia Provinciale e per le altre
spese sostenute dal Corpo, che ha tra le sue funzioni il controllo ambientale.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Le entrate in conto capitale sommano euro 49.180.288,02 per lI'annualita 2026, euro
49.352.197,09 per il 2027 ed euro 67.042.929,09 per il 2028; per la relativa destinazione si
rimanda al prospetto riportato in seguito nella sezione “Spese in c/capitale”, nonché al
prospetto del bilancio di previsione parte spesa titolo 2.

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE
Non sono previste entrate a valere sul titolo V (entrate da riduzione di attivita finanziarie).
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ENTRATE DA ACCENSIONE DI PRESTITI
Non e prevista l'assunzione di nuovi prestiti.

ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

Le entrate per conto terzi e le partire di giro, titolo 9 dell’entrata che pareggiano con le
relative uscite del titolo 7 della spesa in euro 25.130.500,00 per tutti gli esercizi 2026/2028,
risentono in maniera determinante dell'lammontare delle ritenute erariali e previdenziali da
riversare all’Erario e dell'applicazione del meccanismo dello split payment, vale a dire della
trattenuta dell’IVA sulle fatture dei fornitori, per il successivo riversamento all’Erario.
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SPESA

La parte spesa del bilancio come previsto dall’art. 14 del D. Lgs. 118/2011 & ordinata in:
MISSIONI, che rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dall’Ente;
PROGRAMMI, che rappresentano gli aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli
obiettivi definiti nella missioni;

MACROAGGREGATI, che costituiscono una articolazione dei programmi secondo la natura
economica della spesa. Essi si raggruppano in TITOLI e, ai fini della gestione, sono ripartiti in
CAPITOLI e ARTICOLI. | programmi di spesa sono articolati nei seguenti titoli di spesa che, se
presentano importo pari a 0, possono non essere indicati nel bilancio:

TITOLO 1 SPESE CORRENTI

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE

TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA FINANZIARIE
TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI.

Solo per la missione 60 “Anticipazioni finanziarie” e per la missione 99 “Servizi per conto
terzi”, possono essere previsti anche i seguenti titoli:

TITOLO 5 CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE

TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO.

Le previsioni per l'annualita 2026 del bilancio 2026-2028, comprese le spese per conto di
terzi e le partite di giro, ammontano complessivamente a euro 181.589.763,19. Nel
successivo esercizio 2027, il complesso delle spese rimane stabile assestandosi a euro
181.578.724,91, mentre nell’annualita 2028 si porta a euro 199.275.242,52. Tale incremento e
interamente ascrivibile alllaumento della spesa in c/capitale (+ 17,0 mil. circa) per I'attuazione
del Piano degli investimenti, compresi gli interventi finanziati con il PNRR.

SPESA CORRENTE

Anche per predisposizione e quadratura del Bilancio di previsione 2026/2028, nella
formulazione delle previsioni delle spese correnti si & tenuto conto, confermandole
integralmente, di tutte le misure gia adottate negli anni passati con le quali i Servizi dell’Ente
sono stati responsabilizzati e impegnati in un’operazione di contenimento e di
razionalizzazione delle spese.

La tabella che segue evidenzia la spesa corrente 2026 per i principali macroaggregati, con il
confronto con la spesa corrente preventivata nell’esercizio 2025:
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DIFF %
MACRO AGGREGATI PREVISIONE 2025 PREVISIONE 2026 DIFF.2026-2025 2026/2025
Macro aggregato 101
Redditi dalavoro
dipendente 18.981.601,19 19.711.954,65 730.353,46 3,85%
Macro aggregato 102
Imposte e tasse acarico
dell'ente 1.627.328,23 1.687.695,54 60.367,31 3,71%
Macro aggregato 103
Acquisto di beni e servizi 16.495.570,58 18.246.604,40 1.751.033,82 10,62%
Macro aggregato 104
Trasferimenti correnti 37.519.973,13 37.091.251,34 -428.721,79 -1,14%
Macro aggregato 107
Interessi passivi 3.839.795,87 3.622.190,50 -217.605,37 -5,67%
Macro aggregato 108
Altre spese per redditida
capitale 16.060,00 46.060,00 30.000,00 186,80%
Macro aggregato 109
Rimborsi e poste
correttive delle entrate 218.042,50 250.042,50 32.000,00 14,68%
Macro aggregato 110
Altre spese correnti 4.433.535,01 5.331.798,88 898.263,87 20,26%
TOTALE SPESA CORRENTE 83.131.906,51 85.987.597,81 2.855.691,30 3,44%

L'analisi della spesa corrente 2026 per macroaggregati, e il suo confronto con la spesa corrente
prevista nel 2025, evidenzia un incremento della dotazione di spesa complessiva, per euro
2.855.691,30 (+ 3,44%). L'analisi degli scostamenti piu significativi, evidenzia quanto segue:

Lo stanziamento di spesa del macro aggregato 101 — Redditi da lavoro dipendente — si
incrementa rispetto al corrispondente stanziamento 2025 per euro 730.353,46, per effetto,
principalmente, dell’'incremento della dotazione organica dell’ente per le nuove assunzioni
effettuate nell'anno 2025, e per effetto dei rinnovi contrattuali conclusi nel 2024
(pagamento indennita di vacanza contrattuale);

Il macro aggregato 103 — Acquisto di beni e servizi — si incrementa, rispetto al 2025, di euro
1.751.033,82, per effetto, principalmente, dell'incremento della spesa per manutenzioni
ordinarie per l'edilizia scolastica e patrimoniale e per la viabilita, provinciale e regionale. Si
segnala anche una maggiore dotazione di risorse per la spesa per consumi energetici,
stimata in aumento sulla base dell’'andamento dei costi del corrente esercizio;

Sono in riduzione per 217.605,37 gli interessi passivi sui finanziamenti a medio-lungo
termine a seguito della riduzione dei tassi di interessi su prestiti obbligazionari a tasso
variabile ed alla naturale scadenza di alcuni mutui;

Lincremento della spesa prevista nel macro aggregato 110 — Altre spese correnti — di euro
898.263,87 & dovuto, principalmente, all’istituzione del fondo obiettivi di finanza pubblica
che per l'annualita 2026 ha uno stanziamento di euro 408.366,00 rispetto ad euro
136.122,00 dell'annualita 2025. Concorre all’'incremento del macro aggregato 110 anche lo
stanziamento di euro 50.000,00 al fondo contenzioso, non contabilizzato nel bilancio 2025 e
lo stanziamento di euro 270.00,00 per la sistemazione contabile degli introiti derivanti dalla
distribuzione dei dividendi della Soc. SIPA Spa.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

In tale titolo figurano principalmente gli investimenti diretti e indiretti che si intendono
effettuare, ammontanti a complessivi euro 50.542.927,36 per l'annualita 2026, euro
49.735.907,27 ed euro 67.366.519,47, rispettivamente, per gli anni 2027 e 2028, per un
totale di spesa per investimenti prevista, nel triennio, di euro 167.645.354,10.

Va preliminarmente osservato che la programmazione e la previsione delle opere
pubbliche e fondata sul Programma triennale delle opere pubbliche e sul relativo elenco
annuale. Nello stesso sono indicati:

a) ilavori di singolo importo superiore a 150.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere considerando comunque prioritari i lavori di
manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, progetti esecutivi approvati,
interventi con possibilita di finanziamento privato;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione.

PNRR - Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

Il PN.R.R., Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, si inserisce all'interno del programma
europeo Next Generation EU (NGEU), concordato dall’Unione Europea in risposta alla crisi
pandemica. La principale componente del NGEU e il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RFF),
che ha una durata di 6 anni, dal 2021 al 2026. Next Generation EU si delinea come opportunita
per rilanciare e trasformare I'economia europea e nazionali, tramite un piano e un impegno
comune. In particolare, il Piano nazionale di ripresa e resilienza — PNRR, prevede un pacchetto di
investimenti e riforme articolato in 6 missioni:

Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo
Rivoluzione verde e transizione ecologica

Infrastrutture per una mobilita sostenibile

Istruzione e ricerca

Inclusione e coesione

Salute

Le risorse stanziate nel Piano sono accompagnate da un Fondo complementare approvato dal
Governo italiano per finanziare ulteriori interventi. Inoltre alcuni investimenti della Provincia di
Perugia, originariamente finanziati da altre fonti ministeriali, sono confluiti nel Piano nazionale
di ripresa e resilienza — Programma a seguito di vari Decreti Ministeriali.

Il Piano nazionale di ripresa e resilienza promuove un’agenda di riforme che riguardano quattro
principali aree, fra cui la Pubblica Amministrazione. | soggetti attuatori sono tenuti ad avviare
tempestivamente le attivita progettuali al fine di garantire il conseguimento nei tempi previsti
degli obiettivi strategici del PNRR. In particolare, essi:

= garantiscono la tracciabilita delle operazioni e una codificazione contabile adeguata
all’'utilizzo delle risorse del PNRR;
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® individuano i soggetti realizzatori nel rispetto della normativa europea e nazionale in
materia di appalti e/o di partenariato;

= svolgono i controlli di legalita e i controlli amministrativo-contabili previsti dalla legislazione
vigente per garantire la regolarita delle procedure e delle spese sostenute, prima di
rendicontarle all/Amministrazione centrale titolare degli interventi;

= rispettano gli obblighi connessi al monitoraggio dello stato di avanzamento fisico,
finanziario e procedurale del progetto e di eventuali “target e milestone” ad esso associati;

= effettuano la conservazione e la tenuta documentale di tutti gli atti connessi all’attuazione
dell’intervento, avvalendosi del sistema informativo ReGiS

Per le finalita di cui sopra I'Ente, con deliberazione del Presidente n. 243 del 21/12/2022, ha
approvato un documento contenente la regolazione della governance locale per I'attuazione dei
progetti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e I'adozione di misure organizzative
per assicurare la sana gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei progetti, necessario per
intervenire sull’assetto organizzativo interno e I'adozione di misure finalizzate ad assicurare, da un
lato, I'implementazione delle modalita di contabilizzazione derogatorie delle risorse del PNRR e,
dall’altro, il rispetto delle scadenze di rendicontazione, implementando cosi un sistema interno
finalizzato ad affiancare l'azione amministrativa nei singoli segmenti di attuazione dei diversi
progetti in grado di rilevare tempestivamente irregolarita gestionali o gravi deviazioni da obiettivi,
procedure e tempi in modo da poter innescare, con funzione propulsiva, processi di
autocorrezione da parte dei responsabili per garantire sia il rispetto di target che 'ammissibilita di
tutte le spese alla rendicontazione.

Con la predetta delibera & stato precisato che le disposizioni relative alla governance locale per
I'attuazione del PNRR potranno essere oggetto di aggiornamento, modificazioni e integrazioni a
seconda dell’evolversi della normativa e delle nuove necessita che potranno insorgere in corso di
attuazione, per migliorare I'attivita di governance stessa.

In merito alle misure per lI'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza — PNRR, la
Provincia di Perugia ha presentato alcuni progetti attraverso le proprie strutture organizzative.

Il Piano degli investimenti allegato alla presente Nota integrativa riporta la notazione PNRR e PNC
a margine di ciascun intervento che rientra nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Nel Piano delle opere pubbliche e delle spese di investimento 2026-2027-2028 allegato alla
presente nota integrativa, gli interventi finanziati dal P.N.R.R. sono opportunamente evidenziati.

Gli elementi della nota integrativa secondo il principio contabile applicato alla programmazione

punto 9.11.1

d) Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con il ricorso al debito

e con le risorse disponibili.

L'allegato alla presente nota integrativa (Piano delle opere pubbliche e delle spese di investimento)
riporta I'elenco completo degli interventi di investimento proposti, distinti per settore e per fonte di
finanziamento, fra cui quelli la cui evidenziazione e richiesta dal punto 9.11.1 del Principio contabile.
Di seguito la tabella riassuntiva dellammontare degli interventi per Area di utilizzo e Fonte di

finanziamento.
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SERVIZIO GESTIONE VIABILITA

FONTI: TOTALE STANZIAMENTO 2026 TOTALE STANZIAMENTO 2027 TOTALE STANZIAMENTO 2028 | TOTALE TRIENNIO 2025 - 2026 — 2027

ENTRATE DA ALIENAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA MUTUI 0,00 0,00 0,00 0.00
ENTRATE DA PRESTITI OBBLIGAZIONARI 0,00 0,00 0,00 0,00
FONDI PROPRI 0,00 0,00 0,00 0,00
TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00 0,00 0,00 0,00
TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO 0,00 0,00 0,00 0,00
TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 0,00 0,00 0,00 0.00
TRASFERIMENTI REGIONALI 7.18.150,38 2718.150,38 2718.150,38 12.634.451,14
TRASFERIMENTI STATALI 10.774.543,86 872487297 8737.754,97 28.237.171,80
di cui risorse PNRR/PNC 2.401.092,70| 2.401.092,70

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE ... 17.972.694,24 11.443.023,35 11.455.905,35 40.871.622,94

SERVIZIO PROGETTAZIONE VIARIA, PIANIFICAZIONE ESPROPRI E DEMANIO

FONTI: TOTALE STANZIAMENTO 2026 TOTALE STANZIAMENTO 2027 TOTALE STANZIAMENTO 2028 TOTALE TRIENNIO 2026 — 2027-2028
ENTRATE DA ALIENAZION| 0,00 10,00 0,00 0.00
ENTRATE DA MUTUI 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA PRESTITI OBBLIGAZIONAR! 0,00 0,00 0,00| 0,00
FONDI PROPRI 85.67148 40.000,00| 40.000,00| 165.671,48
TRASFERIMENTI COMUNITAR| 0,00 0,00] 0,00 0.00
TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO 300.000,00| 700.000,00 0,00 1.000.000,00
TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 500.000,00| 315.000,00| 0,00] 815.000,00
TRASFERIMENTI REGIONALI 0,00| 0,00| 0,00] 0,00
TRASFERIMENTI STATALI 4.454.457,07| 4.454.457,07| 2.644.457,07| 11.553.37L.21
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI 0,00 0,00 0,00| 0,00

TOTALE ...

5.340.128,55

5.509.457,07

2.684.457,07

13.534.042,69
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SERVIZIO PROGETTAZIONE EDILIZIA

FONTI: TOTALE STANZIAMENTO 2026 TOTALE STANZIAMENTO 2027 TOTALE STANZIAMENTO 2028 TOTALE TRIENNIO 2026 — 2027-2028

ENTRATE DA ALIENAZIONI 0,00] 0,00 0,00| 0,00
ENTRATE DA MUTUI 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA PRESTITI OBELIGAZIONARI 0,00 0,00 0,00 0,00
FONDI PROPRI 0,00| 0,00 0,00 0,00
TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00 0,00 10,00 0,00
TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO 0,00 0,00 0,00] 0.00
TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 0,00 0,00 0,00 0,00
TRASFERIMENTI REGIONALI 0,00 0,00 0,00 0,00
TRASFERIMENTI STATALI 25.654.387,47| 32.439.716,67 52.942.566,67| 111.036.670,81
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI 0,00 0,00 0,00 0.00

TOTALE ... 25.654.387,47 32.439.716,67 52.342.566,67 111.036.670,81

SERVIZIO GESTIONE E MANUTENZIONE EDILIZIA E BENI PATRIMONIALI

FONTI: TOTALE STANZIAMENTO 2026 TOTALE STANZIAMENTO 2027 TOTALE STANZIAMENTO 2028 TOTALE TRIENNIO 2026 — 2027-2028

ENTRATE DA ALIENAZIONI 0,00 0,00| 0,00 0,00
ENTRATE DA MUTUI 0,00] 0,00] 0,00] 0.00
ENTRATE DA PRESTITI OBELIGAZIONARI 0,00 0,00 0,00 0,00
FONDI PROPRI 25.345,00 6.207,50| 6.207,50| 41.764,00
TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00 0,00| 0,00 0,00
TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO 0,00 0,00 0,00 0,00
TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 948.000,00| 0,00| 0,00| '948.000,00
TRASFERIMENTI REGIONALI 0,00] 0,00 0,00 0.00
TRASFERIMENTI STATALI 250.745,24] 0,00 0,00 250.749,24
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE ... 1.228.098,24 6.207,50 6.207,50 1.240.513,24
SERVIZI VARI

FONTI: TOTALE STANZIAMENTO 2026 TOTALE STANZIAMENTO 2027 TOTALE STANZIAMENTO 2028 TOTALE TRIENNIO 2026 — 2027-2028

ENTRATE DA ALIEENAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA MUTUI 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA PRESTITI OBBLIGAZIONARI 0,00 0,00| 0,00| 0,00
FONDI PROPRI 347.618,86| 337.502,68| 277.382,88| 962.504,42
TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00 0,00| 0,00 0,00
TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO 0,00] 0,00] 0,00] 0.00
TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 0,00 0,00 0,00 0,00
TRASFERIMENTI REGIONALI 0,00 0,00 0,00 0,00
TRASFERIMENTI STATALI 0,00 0,00 0,00 0,00
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI 0,00 0,00| 0,00 0,00

TOTALE ... 347.618,86 337.502,68 277.382,88 962.504,42
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RIEPILOGO GENERALE

FONTE:

TOTALE STANZIAMENTO 2026

TOTALE STANZIAMENTO 2027

TOTALE STANZIAMENTO 2028

TOTALE TRIENNIO 2026 — 2027-2028

ENTRATE DA ALIENAZIONI

0,00

0,00

0,00

0,00

ENTRATE DA MUTUI

0,00

0,00

0,00

0,00

ENTRATE DA PRESTITI OBELIGAZIONARI

0,00

0,00

0,00

0,00

FONDI PROPRI

462.639,34

383.710,18

323.590,38|

1.169.939,90

TRASFERIMENTI COMUNITARI

0,00

0,00

0,00

0,00

TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO

300.000,00|

700.000,00

0,00

1.000.000,00

TRASFERIMENTI DA SOGGETTI FRIVATI

1.448.000,00

315.000,00

0,00

1.763.000,00

TRASFERIMENTI REGIONALI

7.198.150,38|

2.718.150,38

2.718.150,38|

12.634.451,14

TRASFERIMENTI STATALI

41.134.137,64
2.401.092,70|

45.619.046,71

64.324.778,71

151.077.963,060
2.401.092,70

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI

0,00

0,00

0,00

0,00

TOTALE ...

50.542.927,36

45.735.807,27

67.366.519,47

167.645.354,10

SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI

Ammontano complessivamente, per I'annualita 2026, a euro 4.928.738,02, per l'annualita
2027, a euro 4.406.238,04 e per I'anno 2028 a euro 4.335.643,35, e sono costituite dalle
qguote capitali annue per I'ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari assunti
principalmente con Cassa Depositi e Prestiti e altri istituti di credito privati. La riduzione
consistente della spesa in questione nell'anno 2027 & dovuta alla estinzione di uno dei due
prestiti obbligazionari contratti dalla Provincia con emissione di B.O.P. nei primi anni 2000.

USCITE PER PARTITE DI GIRO SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI
Per i servizi per conto di terzi vale quanto gia affermato nella parte entrata.

Gli elementi della nota integrativa secondo il principio contabile applicato alla
programmazione punto 9.11.1

b. Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e
dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente
attribuiti dall’ente.

Al bilancio di previsione, ai sensi del principio contabile applicato concernente la
programmazione, deve essere allegata la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione
presunto, che evidenzia le risultanze presuntive della gestione dell’esercizio precedente a
quello cui siriferisce il bilancio di previsione, consentendo I'elaborazione di previsioni coerenti
con tali risultati. L'operazione in argomento consente, pertanto, di verificare I'esistenza di un
eventuale disavanzo e di poter procedere, conseguentemente, alla sua copertura. Per il
bilancio di previsione 2026-2028, si e proceduto al calcolo del risultato di
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amministrazione presunto al 31.12.2025 che presenta le seguenti risultanze:

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31122025

Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2025 57.354.948,26
Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2025 63.316.,632,48

(+) |Entrate gia accertate nellesercizio 2025 99.303.126,08
(-} |Uscite gia impegnate nellesercizio 2025 168.196.349 61
Riduzione dei residui attivi gia verificatasi nelfesercizio 2025 922 5360

+ |Incremento dei residui attivi gia verificatasi nellesercizio 2025 2863.360,41
+ |Riduzione dei residui passivi gia verificatasi nellesercizio 2025 180.285,13
_ |Risultato di amministrazione dell'esercizio 2025 alla data di redazione del bilancio di 51.320.065,34

previsione dell'anno 2026

+ |Entrate che prevedo di accertare per il restante pericdo dellfesercizio 2025

117.281.576,40

- |Uscite che prevedo diimpegnare per il restante pericde dellesercizio 2025 128.118.762 43
Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periedo dellezercizio 2025 0,00
+ |Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dellesercizio 20253 0,00
+ |Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dellesercizio 2025 0,00
- |Fondo pluriennale vincolato finale presunto dellesercizio 2025 0,00
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2025 40.432.879,76
2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2025
Parte accantonata ;
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2025 13.423.609,59
Accantonamento residui perenti al 31/12/2025 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 1.689.726,61
Fondo contenzicso 10.832.318,01
Fondo di garanzia debiti commerciali 0,00
Fondo obiettivi di finanza pubblica 136.122 00
Altri accantonamenti 3.490.628,05
B) Totale parte accantonata 29.577.404,26
Parte vincolata :
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 177.256,56
Vincoli derivanti da trasferimenti 9127 72525
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 343344 45
Vincol formalmente attribuiti alente 270.669 59
Adtri vincoli 0,00
C) Totale parte vincolata 9.918.996,18
Parte destinata agli investimenti :
D) Totale parte destinata agli investimenti 13.026,00
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D} 973.453,32
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 0,00
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come avanzo da ripianare
3) Utilizzo quote del risultato di amministrazione presunto al 31/1.2/2025 previsto nel bilancio:
Utilizza q_l._mta accantonata (da consuntivo anno precedente o previa verifica di precansuntivo - 0.00
sahlvo l'utiizzo del FAL) L
Utiizza quota vincolata 0,00
Uitilizz o quota destinata agli investimenti (previa approvazione del rendic onto) 0,00
Utilizz o quota disponibile (previa approvazione del rendiconto) 0,00
Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,00
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Gli elementi della nota integrativa secondo il principio contabile applicato alla programmazione
punto 9.11.1

¢) Elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e
altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente.

Non vengono applicate con il bilancio di previsione 2026/2028 quote vincolate o accantonate risultanti dal
risultato di amministratone presunto al 31.12.2025.

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA
Richiamo punto 9.11.1, lett. a)

Il Fondo crediti dubbia esigibilita (FCDE) rappresenta un accantonamento prudenziale di risorse
che gli enti devono stanziare nel bilancio di previsione al fine di limitare la propria capacita di
spesa alle entrate effettivamente esigibili e che giungono a riscossione, garantendo in questo
modo gli equilibri di bilancio.
Nel bilancio di previsione dovra, quindi, essere stanziata un’apposita posta contabile
denominata “Accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilita” il cui ammontare e
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si
prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’landamento del fenomeno delle
riscossioni rilevato negli ultimi cinque esercizi precedenti a quello di riferimento, secondo le
modalita indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria di cui all'allegato 4/2 del
D.Lgs. 118/2011.
Le fasi che contraddistinguono la quantificazione delle somme da accantonare al FCDE sono:
e individuazione delle categorie di entrata stanziate che possono dar luogo a crediti
di dubbia e difficile esazione;
e calcolo, per ciascuna entrata di dubbia e difficile esazione, del grado di riscossione
degli ultimi cinque esercizi;
e determinazione del FCDE.
Per quanto riguarda la tipologia di credito oggetto di accantonamento, la norma lascia all’ente
la possibilita di individuare le entrate che, per loro natura, sono di incerta riscossione,
prevedendo che non sono soggetti a svalutazione:
e | crediti verso altre amministrazioni pubbliche, destinati ad essere accertati a seguito
dell’assunzione di impegno da parte dell'amministrazione erogante;
e jcrediti assistiti da fideiussione;
e e entrate tributarie che sulla base dei nuovi principi contabili sono accertate per
cassa;
e le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate riscosse da un ente per
conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’'ente beneficiario finale.
Per ciascuna entrata di dubbia e difficile esazione individuata, il grado di riscossione nei cinque
esercizi precedenti a quello di riferimento & determinato come media tra incassi in
c/competenza ed accertamenti in c/competenza degli ultimi cinque esercizi.
In applicazione del principio contabile della competenza finanziaria, a regime il FCDE &
determinato sulla base della media calcolata come media semplice.



I FCDE dell’'esercizio e, infine, determinato applicando all'importo complessivo degli
stanziamenti di ciascuna entrata di dubbia e difficile esazione una percentuale pari al
complemento a 100 della media di cui sopra.

Per le entrate di nuova istituzione (per le quali non esiste una evidenza storica), nel primo
anno la quantificazione del fondo e rimessa alla prudente valutazione degli enti. A decorrere
dall'anno successivo, la quantificazione e effettuata con il criterio generale riferito agli anni
precedenti.
Per quanto riguarda l'individuazione del quinquennio di riferimento per il calcolo della media il
criterio e il seguente:
= in presenza di rendiconto approvato, il quinquennio inizia dall'anno che precede quello
di bilancio e prosegue poi a ritroso, fino a raggiungere il quinto anno;
= in assenza dei dati del rendiconto, invece, il quinquennio inizia dal secondo anno
precedente a quello cui si riferisce il bilancio proseguendo poi a ritroso fino a
raggiungere il quinto anno.

Venendo all’attuale bilancio di previsione, cosi come previsto dal principio contabile, si &
provveduto a determinare la quota del FCDE con riferimento alla performance di riscossione
degli ultimi cinque anni relativamente alle entrate del titolo | e Il ritenute a rischio esigibilita.
Non viene applicato il calcolo del FCDE, quindi, alle entrate che si riscuotono per
autoliquidazione, i crediti da altre amministrazioni, le previsioni di entrata relative a rimborsi
(es. assicurativi o di qualsiasi altra natura) e, in generale, i crediti che non presentano elementi
che possano far ritenere una dubbia o difficile esigibilita. Non sono egualmente soggette a
svalutazione quelle vincolate a uno specifico utilizzo e utilizzabili, quindi a condizione che
vengano realizzate. Il livello di analisi prescelto per il calcolo del FCDE e il capitolo.

Dall’esercizio 2021, € venuta meno la facolta prevista dall’art. 1, comma 509 della legge 23
dicembre 240, n. 190 (legge di stabilita per il 2015), come modificato dal comma 880 dell’art. 1
della legge n. 205/2017 (legge di bilancio 2018), di iscrivere nel bilancio di previsione una
quota ridotta del FCDE (con percentuali via via crescenti), determinata secondo il calcolo
matematico di cui all’allegato n. 4/2 del D. Igs. n. 118/2011. Nel bilancio di previsione 2026-
2028 ¢ stato iscritto pertanto un fondo crediti dubbia esigibilita, per le tre annualita, pari al
100% del medesimo calcolo matematico.

Nel prospetto sotto riportato sono dettagliati per ogni singola entrata gli importi dei relativi
accantonamenti al FCDE:
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7 STANZIAMENTO E. m STM%E'.FNTD Previsions 2028
Codice | Tipol {sintatica STANZIAMENTO 2021
Capltolo |Btlancic  Jogta |Capitoio Descrizions Capltolo 2036 % secbo FCOE | importo FCDE
TRIBUTO PER
L'ESERCIZI) DELLE
FUMZIOMI O TUTELA,
PROTEZICHE E ISIENE
214 10101] 101§ TEFA AMBIENTALE 6.600.000,00/ 17,50%] 1.155.000,00f 6.600.000,00f 1.155.000,00f 6.600.000,00f 1.155.000,00
TRIBUTO PER
L'ESERCIEI DELLE
FUNZIOMI O TUTELA,
TEFA PROTEZIOME £ IGIENE
214 10101] 101 frateszemng PMBIENTALE 4.220,93| 100,00% 422093 0,00 0,00 0,00 0,00/
IMPOSTATH
IPT: RECUPERI JISCRITIONE AL
WEDIANTE PUBELICO REGISTRO
L ALUTOMOBILISTICO
ACCERTAMEN J(PRA}AMASI T
34 1) mfTo ACCERTAMENTO 30.000,00 82,79% 24.837 00 30.000,00 24.837,00 30.000,00 24.837,00
CAMONIE
CONCESSIONI E
11384 DHRITT REALI T
AR A100) 100§ cOsAP SODIMENTD 430.000,00 6,28% 28.260,00 A450.000,00 28.260,00 450.000,00 28.260,00
PROMENTI DA, MULTE,
AMMENDE, SANZIONI E
CBLAZIONI A CARICO
DELLE
12944 IMPRESTAMMINISTRA
12954 SANZIONI ZI0MI
129814 AMMINISTRAT] | PUBBLICHET AMIGLIEN
128714 WEUFFICKD  §STITUZION! SOCIAL
12924 300 20JCONTENZIOSO §PRIVATE 51.000,00 68,32% 34,543 20/ 51.000,00 34.843,20 51.000,00 34.843,20
FITTL, NOLEGGIE
104 o] 100) FrTiATTVM JLocATIONI 550.000,00 9,45% 52.195,00| 550.000,00 52.195,00 550.000,00 52.195,00
CANONI
EXTRACONTR JALTRE ENTRATE
12034 350)  S0fATTUAL CORRENTIN.CA 5.000,00/ 2.32% 116,00 5.000,00 116,00 2.000,00 116,00
RECUPERO
OUOTE SPESE | CAMONIE
FER BENI CONCESSIONI E
PROV.LIIN USO | DIRITTIREALITH
112144 o] 100 GODIMENTO 165.000,00 35,13% 57.964 50/ 155.000,00 54.451,50 155.000,00 54.451,50
ENTRATE DA
RIMBORSI, RECUPERI
RECUPERD  |ERESTITUZION D
SPESECOMC. §SOMME NON DOVUTE
ATTOLD O INCASSATE I
145014 30500)  S0fGRATUTO ECCESSQ - 250.000,00 50,14%]  125.350 00 250.000,00 125.350,00 250.000,00 125.350,00
PROWENTI D MULTE,
AMMENDE, SANZIONI E
CBLAZIONI A CARICO
DELLE
130244 IMPRESTAMMINISTRA
130242 ZI0MI
130342 PUBBLICHEFAMIGLIEN
130442 SANZIONE  [|STITUZION! SOCIAL
130542 ) 20fcos PRIVATE 105.000, 00 43,86% 46.053 00 105.000,00 46.053,00 110.000,00 458.245,00
FITTIATTI  |FITTL HOLEGGIE
0] 30100 100firaseranion)  JLOCATIONI 5.857 74 100,00% 3.857 74 9.310,90 9.310,90 9.787 27 9.787,27
RECUPERD
uoTE Seeee | cauouE
PER BEMI CONCESSIONI E
PROV.LIIN US0 JCRITTI REALITH
5014 0] 100§ drateizzarion  §SODIMENTO 5.635,24}  100,00% 5.635 24 2.923 56 5.923,56 6.226 61 6.226,61
CANONI
EXTRACONTR
ATTUALI ALTRE ENTRATE
35024 W500)  S0firamzrsioni}  JCORRENTINCA 4.500,000  100,00% 4.500,00 676,75 676,75 0,00 0,00
PROWENTI D MULTE,
AMMENDE, SANZIONI E
CBLAZIONI A CARICO
DELLE
SANZICNI IMPRESEAMMINISTRA
AMMINISTRAT 081
VEUFFICKD  JPUBBLICHEFAMIGLIEN
CONTENZIOSO §STITUZION! SOCIAL
3503 300) 2000 iraeizrasoni) | PRIVATE 3.938,25) 100,00% 3.938 23| 119,08 119,08 0,00 0,00
EMTRATE DA
RECUPERO  |RIMBORSI RECUPERI
SPESECOMC. JERESTITUZIONIDH
ATITOLOD SOMME NON DCVUTE
GRATUITO O INCASSATE I
35044 20500} 500liraezzasiori)  JECCESSO 14912820 100,00% 14.912 82 15.675,79) 15.675,79 16.477 81 16.477,81
SANZIONI
UFFICID
35054 0| 2WJCONTENZINSO 11.539.65]  100,00% 11.539 65|
TOTALE §.248.365,01 1.578.523,39] 8.231.927,01] 1.552.811,78] 8.233.491,68] 1.555.790,39]




Come si evince dal prospetto sopra riportato, il FCDE complessivamente accantonato nel
bilancio di previsione per I'anno 2026 ¢ pari a euro 1.578.523,39, euro 1.552.811,78 per I'anno
2027 ed euro 1.555.790,39 per I'lanno 2028.

La dimensione complessiva del FCDE prevista per l'esercizio 2026, di euro 1.578.523,39 risente
in modo particolare dell’accantonamento di euro 1.155.000,00, pari al 17,50% riferito dello
stanziamento a bilancio del TEFA, tributo attribuito alle Province a fronte delle funzioni
amministrative svolte in materia di tutela, protezione e igiene ambientale, (Art. 19 del D. L.
504/92 - Art. 49, c. 17 del D.Lgs 22/97, Art. 14 commi 28 e 29 del D.L. n. 201/2011, convertito
nella L. n. 214/2011 e s.m.i.), posto in riscossione direttamente dai Comuni o dal
concessionario da essi incaricato alla riscossione unitamente alla propria tassa rifiuti. Per
determinare I'entita dell'accantonamento che dia un’adeguata copertura rispetto alla possibile
inesigibilita del tributo, occorre considerare tale rischio non € tanto legato a una possibile
insolvenza dei comuni (che peraltro dall’1.06.2020 non riversano piu alla provincia per i motivi
di seguito indicati), ma piuttosto, al grado di riscossione della imposizione comunale, cioe la
capacita dei comuni di riscuotere la TARI e, con essa, il TEFA. Le percentuali di accantonamento
al FCDE, per la TARI, dei maggiori comuni della Provincia in sede di Bilancio di previsione,
oscillano fra il 15% e il 20% circa. Pertanto si ritiene ragionevole un accantonamento del
17,5%. A norma dell’articolo 38-bis del decreto fiscale D.L. n. 124/2019, convertito in Legge n.
157/2019, sono state introdotte importanti semplificazioni in materia di riversamento del
tributo provinciale. Il legislatore ha previsto infatti che, a partire dal 1° giugno del 2020, per i
pagamenti disposti dai comuni tramite F24, I'Agenzia delle Entrate effettuera direttamente il
riparto a favore delle Province, al netto della commissione dello 0,30%, e gestira gli
adempimenti collegati alla rendicontazione del tributo riversato.

Si evidenzia che in applicazione del Punto 3.5 del Principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria (allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 e successive modifiche ed
integrazioni), cosi come aggiornato dal Decreto Ministeriale 01/09/2021, viene accantonato
il complessivo importo di euro 53.904, relativo alle rateizzazioni concesse. Si riporta di seguito
il Punto 3.5 del Principio contabile :

“Nel caso di rateizzazione di entrate proprie I'accertamento dell’entrata é effettuato ed
imputato all’esercizio in cui l'obbligazione nasce a condizione che la scadenza dell’ultima rata
non sia fissata oltre i 12 mesi successivi. L'accertamento di entrate rateizzate oltre tale
termine e effettuato nell’esercizio in cui I'obbligazione sorge con imputazione agli esercizi in
cui scadono le rate. Gli interessi attivi relativi alla rateizzazione devono essere imputati
distintamente rispetto alle entrate cui si riferiscono. La rateizzazione di un’entrata esigibile
negli esercizi precedenti determina la cancellazione del residuo attivo dalle scritture della
contabilita finanziaria e l'accertamento del medesimo credito nell’esercizio in cui viene
concessa la rateizzazione con imputazione agli esercizi previsti dal piano di rateizzazione.
Tali registrazioni possono essere effettuate nel corso del riaccertamento ordinario dei residui.
La rateizzazione delle entrate, nel rispetto dei limiti previsti dalla legge e dal regolamento
dell’ente, deve risultare da atti formali.”

Si riporta di seguito la composizione dell’accantonamento al FCDE per gli esercizi finanziari
2026, 2027 e 2028.
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COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’
Esercizio Finanziario 2026

ST S TOR SR TO

SCCAETOR SR TO

T AR AL L
At roane oa  foreda red

v P —— o e i e e
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COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

Esercizio Finanziario 2027
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COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

Esercizio Finanziario 2028
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Gli elementi della nota integrativa secondo il principio contabile applicato alla
programmazione punto 9.11.1

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendano anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi.

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Al bilancio di previsione sono allegati tre prospetti concernenti la composizione del fondo
pluriennale vincolato, predisposti con riferimento a ciascun esercizio considerato nel bilancio
di previsione.

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui e accertata |'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi
successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza
finanziaria e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione dei
finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma puo essere destinato a
garantire la copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate
derivanti da trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui e
esigibile la corrispondente spesa.

L'ammontare complessivo del Fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in
c/capitale, & pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella
parte spesa del bilancio dell’esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si
riferiscono le spese.

Nel corso dell’esercizio, sulla base dei risultati del rendiconto, € determinato I'importo
definitivo del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata del primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione e degli impegni assunti negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, di cui il fondo pluriennale vincolato di entrata costituisce la copertura.

Sugli stanziamenti di spesa intestati ai singoli fondi pluriennali vincolati non € possibile
assumere impegni ed effettuare pagamenti.

L'esigenza di rappresentare nel bilancio di previsione le scelte operate, compresi i tempi di
previsto impiego delle risorse acquisite per gli interventi sopra illustrati, € fondamentale nella
programmazione della spesa pubblica locale

Nel triennio 2026/2028 alla voce Fondo pluriennale vincolato, per la parte entrata, sono
iscritti gli importi di seguito evidenziati, con distinzione della parte correte e quella in
c/capitale:

2026 2027 2028

FPV parte corrente 6.304,15 0,00 0,00
FPV conto capitale 18.941,50 0,00 0,00
TOTALE 25.245,65 0,00 0,00

Non vi sono investimenti in corso di definizione, per i quali cioé non é stato possibile definire il
crono-programma.

La quota di FPV c/capitale di euro 25.245,65, iscritta tra le spese nell'anno 2026, che si azzera
dal 2027, si riferisce alla quota di finanziamento, pari allo 0,5%, da restituire alla scadenza
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contrattuale dell’intervento denominato “Sole a scuola”, la cui realizzazione, eseguita in vari
lotti dal 2004 al 2010, é stata affidata ad una ditta esterna la quale si & assunta anche l'onere del
reperimento delle necessarie risorse finanziarie. UEnte, annualmente, eroga alla Societa in
qguestione la quota annuale dell'importo dei lavori, imputata al titolo 2 della spesa, oltre alla
guota interessi, in parte corrente. Una percentuale dello 0,5% di tale quota viene annualmente
finanziata e trattenuta mediante accantonamento al F.PV. per essere erogata, come sopra detto,
al termine del periodo contrattuale, che coincide con I'esercizio 2026.

Richiamo punto 9.11.1, lett. a)

FONDO CONTENZIOSO E PASSIVITA POTENZIALI

Il principio applicato della contabilita finanziaria prevede che nel caso in cui I'ente, a seguito di
contenzioso, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di
spese, in attesa degli esiti del giudizio, si determina una obbligazione passiva condizionata al
verificarsi di un evento (I'esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non é
possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione I'ente e tenuto ad accantonare le
risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, stanziando
nell’esercizio le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di
amministrazione che dovra essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti
dalla sentenza definitiva. A tal fine, deve essere costituito un apposito fondo rischi. Nel caso,
invece, in cui il contenzioso nasca con riferimento ad una obbligazione gia sorta, per la quale &
stato gia assunto I'impegno, si conserva I'impegno e non si effettua 'accantonamento per la
parte gia impegnata, mentre I'accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate
al contenzioso. In presenza di contenzioso di importo particolarmente rilevante,
I'accantonamento annuale puo essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel
bilancio di previsione. Gli stanziamenti riguardanti il fondo rischi spese legali accantonato nella
spesa degli esercizi successivi al primo, potranno essere incrementati in occasione
dell'approvazione del bilancio di previsione successivo, qualora il nuovo contenzioso formatosi
alla data dell’approvazione del bilancio imponga modifiche allo stanziamento.

Con l'approvazione del Rendiconto di gestione 2024 si e provveduto ad adeguare lo
stanziamento accantonato nell’avanzo di amministrazione. Come comunicato dal competente
Ufficio Avvocatura, alla data di redazione della presente nota integrativa, non sono intervenuti
fatti o circostanze ulteriori che possano indurre valutazioni diverse in ordine alla adeguatezza
del fondo in parola. Tuttavia si reputa opportuno provvedere, con l'approvazione del presente
bilancio di previsione 2026/2028, alla integrazione dello stanziamento di detto fondo con un
accantonamento di euro 50.000,00 per le seguenti motivazioni.

In sede di quantificazione del fondo in parola, operata in occasione dell’approvazione del Conto
consuntivo 2024, si era provveduto, relativamente ai contenziosi per i quali il competente
ufficio avvocatura non é stato in grado di quantificare le spese legali, ad accantonare una cifra
forfettaria di euro 1.000,00 per ogni singolo contenzioso. Si ritiene, ragionevolmente, che tale
accantonamento sia inadeguato rispetto ai costi per prestazioni specialistiche in materia legale,
tenuto anche conto delle tariffe professionali vigenti. Per tale ragione, si & reputato opportuno
incrementare gli accantonamenti relativi alle spese legali dei contenziosi in corso che
presentano un accantonamento di euro 1.000,00 fino a euro 3.000,00. Parimenti, rispetto al
contenzioso in materia ambientale in corso avanti al tribunale penale di Perugia, che presenta
notevole complessita tecnico-giuridica, per il quale il competente servizio ha comunque
individuato una bassa alea, si reputa opportuno adeguare l'accantonamento per spese legali, di
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euro 6.600,00, fino a euro 26.800,00, pari al 17% circa delle spese legali complessivamente
stimate dall’Ufficio avvocatura in euro 153.000,000 circa.

Si precisa comunque che, per quanto concerne nello specifico le richieste di risarcimento
dei danni, vengono attivate le coperture assicurative, al fine di mantenere esente
I'Amministrazione da esborsi derivanti da sentenze ad essa sfavorevoli. Il Servizio ha in corso
un monitoraggio, volto a verificare puntualmente le singole coperture assicurative.

FONDO VINCOLATO SU PERDITE DI AZIENDE SPECIALI, ISTITUZIONI E SOCIETA
PARTECIPATE

LEnte non e tenuto ad effettuare alcun accantonamento quale fondo vincolato parametrato alle
perdite dell’esercizio precedente di aziende speciali, istituzioni e societa partecipate ai sensi
dell’art. 21 d. Igs 175/2016 che integra e modifica le disposizioni gia recate dai commi 550 e
seguenti della legge 147/2013, in quanto tale accantonamento & stato effettuato, e il fondo
adeguato, in sede di approvazione del rendiconto dell’esercizio 2024. | bilanci 2024 approvati
successivamente, infatti non presentano gestioni in perdita, tranne che per la societa A.E.A. Srl
che, tuttavia, e stata sciolta e posta in liquidazione con delibera dellAssemblea dei soci del
30.05.2025

FONDO GARANZIA DEBITI COMMERCIALI

Con lart. 1, commi 859 — 867, della Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019) e s.m.i., & stato
istituito un nuovo accantonamento, obbligatorio dal 2021, nella “Missione 20” del bilancio di
Previsione, denominato “Fondo Garanzia Debiti Commerciali” successivamente modificato ed
integrato con Decreto Legge n. 152/2021. Si evidenzia che I'ente non & tenuto ad effettuare
I'accantonamento al F.G.D.C. in quanto:

- il debito commerciale residuo scaduto, ai sensi del citato articolo 33 del decreto legislativo n.
33 del 2013, rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non & superiore al 5 per cento del
totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio (Legge n. 145/2018, art. 1, comma 859,
lettera a). Precisamente, lo stock del debito scaduto al 31.12.2024 e risultato essere di euro
225.432,28, a fronte di fatture complessivamente ricevute nel medesimo esercizio per euro
59.143.999,54, inferiore allo “stock fisiologico” del 5% di euro 2.957.200,00;

- l'ente presenta un indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle fatture
ricevute e scadute nell'anno precedente, rispettoso dei termini di pagamento delle
transazioni commerciali, come fissati dall’art. 4 del D. Igs n. 231/2002 (Legge n. 145/2018,
art. 1, comma 859, lett. b), avendo conseguito un ritardo medio ponderato dei pagamenti di
— 14,75 giorni;

- l'ammontare complessivo dei debiti & stato pubblicato, in base all’'articolo 33 del D. Igs
33/2013, all'interno dell'apposita sezione dellamministrazione trasparente (Legge n.
145/2018, art. 1, comma 868).

SALDI DI FINANZA PUBBLICA E PAREGGIO DI BILANCIO

I comma 823 dell’art. 1 della legge n. 145 del 2018 prevede la cessazione dell’efficacia delle
norme relative al pareggio di bilancio di cui al comma 465 e seguenti dell’art. 1 della legge n.
232 del 2016, ivi inclusa quella di cui al comma 468 relativa all'obbligo di allegare al bilancio di
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previsione il “Prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica”.

Infatti, i commi 819 e 821 dispongono che, ai fini della tutela economica della Repubblica, le
regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di Bolzano, le citta metropolitane, le
province e i comuni concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto
delle disposizioni di cui ai commi da 820 a 826 dell’art. 1 della legge n. 145 del 2018, e che tali
enti si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non
negativo. L'informazione di cui al periodo precedente & desunta, in ciascun anno, dal prospetto
della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Gli elementi della nota integrativa secondo il principio contabile applicato alla
programmazione punto 9.11.1

f. Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti.

E’ in essere una fideiussione del valore di euro 258.228,00 rilasciata dalla Amministrazione
Provinciale di Perugia nell'anno 1980 a garanzia di un affidamento della Banca Popolare di
Spoleto a favore della allora Societa Spoletina di Imprese Trasporti Spa, ora incorporata in
Umbria TPL e Mobilita Spa. Nel risultato di amministrazione, nella parte vincolata, viene
conservata una quota di pari importo a fronte del rischio di escussione della garanzia.

Gli elementi della nota integrativa secondo il principio contabile applicato alla
programmazione punto 9.11.1

g. Gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da strumenti relativi
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
finanziaria derivata i

L’Ente non ha in essere contratti relativi a strumenti finanziari derivati.

Gli elementi della nota integrativa secondo il principio contabile applicato alla
programmazione punto 9.11.1

h. l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali
dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Il Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, allegato 4/4 al D.Lgs. n.
118/2011, come novellato dal d. Igs 126/2014, prevede che gli Enti redigano un bilancio
consolidato che rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e
patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta dall’ente attraverso le
proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue societa controllate e
partecipate.

Con deliberazione della Presidente n. 93 del 16.07.2025 “Definizione del Gruppo
Amministrazione pubblica della Provincia di Perugia da includere nell’area di consolidamento ai
fini della predisposizione del bilancio consolidato 2024 — Aggiornamento”, & stato deliberato
I'elenco degli enti e delle societa componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica della
Provincia di Perugia” per I'anno 2024 e I'elenco degli enti e delle societa da ricomprendere nel
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perimetro di consolidamento del medesimo Gruppo cosi composto:

Perimetro consolidamento del Gruppo Amministrazione Pubblica della Provincia di Perugia

SOCIETA/ENTI

Agenzia per I'Energia e I'Ambiente s.r.1. 100,00%
Umbria T.P.L. e Mobilita s.p.a. 28,85%
PuntoZero Scarl (operativa dal 01.01.2022 nata dalla

fusione per incorporazione della societa Umbria 5,01%
Digitale Scarl in Umbria Salute e Servizi scarl)

Sviluppumbria s.p.a. 0,99%
Consorzio Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica 15,00%
Fondazione Accademia Belle Arti “Pietro Vannucci” 14,29%
Fondazione I.T.S. Umbria Made in Italy — Innovazione, 476%

Tecnologia e Sviluppo

Con deliberazione di Consiglio Provinciale n.
consolidato 2024.

Gli elementi

programmazione punto 9.11.1

% partecipazione

Classificazione

Societa controllata

Societa partecipata a
controllo congiunto

Societa partecipata a
controllo congiunto

Societa partecipata a
controllo congiunto

Ente partecipato

Ente partecipato

Ente partecipato

Note

Metodo integrale

Metodo proporzionale

Metodo proporzionale

Metodo proporzionale

Metodo proporzionale

Metodo proporzionale

Metodo proporzionale

32 del 30/09/2025 é stato approvato il Bilancio

integrativa secondo il principio contabile applicato alla

i. I'elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota percentuale;

Qui di seguito si riportano le informazioni sulle societa partecipate presenti nello stato

patrimoniale al 31.12.2024, in base a quanto disposto dal

D.Lgs. 118/2011 allegato 4/3 al

punto 6.1.3, le partecipazioni in imprese controllate e partecipate sono valutate in base al
“metodo del patrimonio netto” e di seguito si riporta la tabella corrispondente compilata
con i dati dell’'ultimo bilancio disponibile (2024) pubblicato sul portale Telemaco.
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Amm. Prov.

s : Quota : o . |Patrimoni|  Perugia
Denominazione | Codice fiscale o o Capitale ote | Utile/Perdita
S S, Indirizzo % di ap! 1 A;Jm it 2024 oNetto | (Valore quota Note
POssesso societa al Patrim.
Netto)
?,.Emﬁa_l’ £ Perugia (Pg) via Patrimonio da
' A“mb“.g‘a ® 102227380546 | PalermoB86/Acap [100,00%| 4519834 | 4519834 67318 | 2502312 | 2.902.312,00 | bilancio al
; r‘f‘““- 06124 31.12.2024
Quadrilatero Roma (Rm) via Patrimonio da
Marche | 07555981005 | Monzambano 10 cap | 0,06% |50.000.000,00| 30.000,00 0 50.000.000| 30.000,00 | bilancio a
Umbria s.p.a. 00185 31.12.2024
Sodieta
Regionale per
lo Sviluppo : 2 Patrimonio da
Economico | 00267120541 1;3?:515:1[})5) "{fﬁ?;; 0,99% | 5.801403,00 | 57.455,07 32002 |6735574| 6668218 | bilancio a
dell Umbria - P 31.12.2024
Sviluppumbria
5.8
PuntoZero s.ca EME'B {Pl? ) f-ha Parimonio da
rl (dal 02915750547 | 1“"_‘”;; asta | 5 pga: | 4.000.000,00 | 200.329,62 18715 [5341838| 267.626,08 | bilancio a
01.01.2022) o, ) SO e 31.12.2024
06128
Umbria TPL. ; Patrimonio da
eMobilita | 03176620544 PELT“E?“ (Fe)swadas. | 55 ncor (2640137400 | 764304500 | 190731 [20.053.447| 607391846 | bilencio &
s, i e 31.12.2024
p.a. A
Bastia Umbra (Pg) - T— )
Umbriafiere | 20300540 | Plazza Moncadasnc | o pnor | op474206 | 2277324 | 217178 | 1576965 | 12615720 | bilancio &
s.p.a. cap 06083 c Fieristico
i Sedhs 31.12.2024
L Maschiells
Magione (PG) via 5.
" Ginliana 82 cap 06063 Pamimonio da
“‘m“ls’ M:E“"“’ 01507110540 |  fraziomedocaliz | 358% | 72000000 | 2580000 | 70867 |3572005| 12800258 | bilanco &l
P Bacanella c'o 31122024
Autodromo
Consorzio
“lj‘r]“':"-‘"“ Citta di Castello (PG) W
POUNCE - 102413050540 | viaElio Vimorini 23 | 4,21% | 484.500,00 | 20.400,00 0,00 Sacran
CVP.-sca 06012 liquidazione
Ll in o
liquidazione
- Panicale (Pg) via
Valnestore : s sz
Sviluppo s.r.L - | 0238110054g | Faimiro Togliatti LC | 55 500, | 55509 6375,00 0,00 i
in liquidazione cap 06064 frazione quidazione
Tavernelle

FONDO DI RISERVA
Il Fondo di riserva ammonta ad euro 990.000,00 per ogni annualita del triennio 2026-2028;
tali importi rientrano nei limiti stabiliti dall’articolo 166 del Testo Unico degli Enti Locali
(D.Lgs. 267/2000): “Nella missione "Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programma
“Fondo di riserva", gli enti locali iscrivono un fondo di riserva non inferiore allo 0,30 e non
superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti di competenza inizialmente previste in

bilancio”.
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